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Abstract: In view of the activation of regional reform, the legislator established, 

under the constitutional requirements, a new philosophy in the management of the 

financial and administrative affairs of regional authorities, based on freedom in 

management, and taking into account their financial capabilities guaranteed by the 

principle of branching. Also, regional authorities adopted regulatory laws for 

modern administrative mechanisms, which are concerned with the inclusiveness of 

appropriations, and multi-year programming that is based on the wisdom and 

refinement of land financial management. 

These legal requirements try to enhance the financial resources of regional 

authorities and expand their margin of freedom in the management and 

implementation of the budget, and therefore achieve a kind of independence in 

making their financial decisions. This could only happen through absorbing the 

philosophy and the content of those requirements. 
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 ستققال  امالم  منمالالث امقزاييتنحو تحقيق الا

 منخصـ 

ك٢ أكن ضلؼ٤َ جلإفلاـ جُطشجذ٢، أعظ جُٔؾشع ذٔٞؾد جُٔوطن٤حش جُذعطٞس٣س ُلِغلس ؾذ٣ذز ك٢ ضذذ٤ش      

جُؾإٕٝ جُٔح٤ُس ٝجلإدجس٣س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، هٞجٜٓح جُكش٣س ك٢ جُطذذ٤ش، ٓغ ٓشجػحز هذسجضٜح جُٔح٤ُس جُٔنٔٞٗس 

٤س ج٤ُ٥حش جُطذذ٤ش٣س جُكذ٣ػس، جُط٢ ضؼ٠٘ ذٔرذأ جُطلش٣غ، كنلا ػٖ ضر٢٘ جُوٞج٤ٖٗ جُط٘ظ٤ٔ٤س ُِؿٔحػحش جُطشجذ

ذؼ٤ِٔس ئػذجد ج٤ُٔضج٤ٗس، ٖٓ هر٤َ جػطٔحد ج٤ُٔضج٤ٗس جُٔر٤٘س ػ٠ِ جُ٘طحتؽ ػٞك جُٞعحتَ، ٝؽ٤ُٞٔس جلاػطٔحدجش، 

 ٝجُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش، هٞجٜٓح قٌحٓس ٝضؿ٣ٞذ جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ جُطشجذ٢. 

ضؼض٣ض جُٔٞجسد جُٔح٤ُس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝضٞع٤غ ٛحٓؾٜح  ٝئرج ًحٗص ٛزٙ جُٔوطن٤حش جُوح٤ٗٞٗس ضإعظ ئ٠ُ     

ٖٓ جُكش٣س ك٢ ضذذ٤ش ٝض٘ل٤ز ٤ٓضج٤ٗطٜح،  ٝٓ٘ٚ جُغؼ٢ ئ٠ُ ضكو٤ن ٗٞع ٖٓ جلاعطولا٤ُس ك٢ جضخحر هشجسجضٜح جُٔح٤ُس، 

 كإ رُي ُٖ ٣غطو٤ْ ئلا ذذسؾس جعط٤ؼحذٜح ُلِغلس ٝٓنح٤ٖٓ ٛزٙ جُٔوطن٤حش.

 

 .جُٔـشخ، جُٔح٢ُ جلاعطولاٍ، جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، جلإفلاـ جُطشجذ٢ امكنالث امافقلحيت:

 

 :تقذيم

ػشف ضذذ٤ش جُؾإٔ جُٔك٢ِ ك٢ ج٥ٝٗس جلأخ٤شز ئفلاقحش ٜٓٔس عٞجء ػ٠ِ جُٔغطٟٞ جُٔإعغحض٢ أٝ 

ُٔإهشز ُطذذ٤ش جُؿٔحػحش ُؾإٜٝٗح جُطشجذ٤س، ج ،جُز١ ضٞؼ ذافذجس جُؼذ٣ذ ٖٓ جُ٘قٞؿ جُوح٤ٗٞٗس ،جُوح٢ٗٞٗ

 ؾِٔس ٖٓ جُٞعحتَ جُوح٤ٗٞٗس ٝجُٔح٤ُس ٝجُرؾش٣س ٝجُطذذ٤ش٣س ُِو٤حّ ذحُٜٔحّ جُط٣ٞٔ٘س جُٔ٘ٞهس ذٜح. ػ٠ِ ٓ٘كٜحػلاٝز 

 ٣شضرو ،جُٔطوذٓسظَ ٓأعغس ٝسػ جُؿ٣ٜٞس  جُٔك٤ِس، ك٢جلاهطقحد٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س ضكو٤ن جُط٤ٔ٘س ٌُٖ 

جلأٓش جُز١  ،ٝدسؾس جعطولاُٜح جلإدجس١ ٝجُٔح٢ُ ،ذؾٌَ ٝغ٤ن ذٔؿحلاش جُطذخَ جُط١ٞٔ٘ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س

، جٌُل٤ِس ذطـط٤س ٣شّٝ ضكو٤ن جُٔشدٝد٣س جُؿرحت٤س جُٔك٤ِس ،٣ططِد ضٞكش ٛزٙ جلأخ٤شز ػ٠ِ ٗظحّ ؾرحت٢ كؼحٍ

 ٗلوحش جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س.

جلأٓش جلادجس١، ٝسػ جُلاضٔشًض  ػٖ ٓٞجًرسجُٔك٤ِس ضطغْ ذحُوقٞس ٝجُؼؿض جُٔٞجسد جُٔح٤ُس ئلا إٔ 

ٝجُط٢ ضطؾٌَ ٖٓ ٓٞجسد رجض٤س ٓطأض٤س خحفس ٖٓ جُؿرح٣حش جُٔك٤ِس، جُٔٞجسد جُٔح٤ُس،  ضؼض٣ض ٛزٙجُز١ ٣وطن٢ 

ضطٌٕٞ أعحعح ٖٓ ققـ مشجتد جُذُٝس جُٔشفذز ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س،  ،ٖٝٓ ٓٞجسد ٓشفٞدز ٖٓ جُذُٝس

 ٝجُٔٞجسد جُٔكُٞس ك٢ ئهحس أٓٞجٍ جُذػْ.

ػٖ جلاعطولاٍ ٝك٢ ظَ ٓكذٝد٣س جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُزجض٤س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٤ًق ٣ٌٖٔ جُكذ٣ع 

جُٞع٤ِس  ذحػطرحسٙ، جُط٤ٔ٘س جُٔك٤ِسًل٤َ ذط٘ل٤ز ٓخططحش  ٝػٖ ٗظحّ ٓح٢ُ هحتْ ذزجضٚ، ُٜزٙ جلأخ٤شز،جُٔح٢ُ 

 ؟جلأعحع٤س ُط٘ل٤ز جُغ٤حعس جُؼحٓس جُطشجذ٤س

 اماطنب الأو 

 الإكزاهلث امبنيويت مالميت اممالالث امقزاييت
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ضٌطغ٢ ٓح٤ُس جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س أ٤ٔٛس ذحُـس ك٢ ئهحس دسجعس أعظ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ٝجلإدجس١ 

جُلآشًض٣س، ئر لا ٣ٌٖٔ ضكو٤ن جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ذذٕٝ  ج٤ُٜثحش ضِؼر١ٚ جُز ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝجُذٝس جُط١ٞٔ٘

ز س جخطقحفحضٜح جُٔطؼذدُٔٔحسع ،جُطشجذ٤س ذٌَ جعطولا٤ُس ٝقش٣س ضطكٌْ ك٤ٜح جُؿٔحػحش ،ٓٞجسد رجض٤س ًحك٤س

جُنشٝس٣س ٖٓ خلاٍ ه٤حّ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذطأع٤ظ ٓٞجسدٛح ئلا طكون ٣ لاٝجُٔط٘ٞػس، كحلاعطولاٍ جُٔح٢ُ 

ٝقغٖ ضذذ٤شٛح ضْ ضكذ٣ذ ٗلوحضٜح ،ُط٣َٞٔ ٤ٓضج٤ٗطٜح
1.

 

 امفقزة الأومى: ضعف اماوارد امذاتيت منمالالث امقزاييت

، 2014 - 2002ذ٤ٖ  جٗطلاهح ٖٓ دسجعس جُططٞسجش جُر٣ٞ٤٘س ُِٔح٤ُس جُٔك٤ِس خلاٍ جُلطشز جُٔٔطذز ٓح

ئ٠ُ  ٤ِٓ2002حس دسْٛ ع٘س  13.1جٗطوِص ٖٓ ٣لاقع جسضلحػح ٜٓٔح ك٢ ٓٞجسد جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ذك٤ع 

، ًٔح جسضلؼص جُ٘لوحش خلاٍ %3.3، أ١ ذٔؼذٍ ٗٔٞ ع١ٞ٘ ذِؾ ك٢ جُٔطٞعو ٤ِٓ2014حس دسْٛ ع٘س  31.3

٤ِٓحس دسْٛ ٤ِٓ31.6حس دسْٛ ئ٠ُ  11ٗلظ جُلطشز، ئر جٗطوِص ٖٓ 
2
. 

ٕ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس لاصجُص ٌُٖ سؿْ ٛزج جُططٞس جُِٔكٞظ ك٢ جُٔٞجسد جُٔح٤ُس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، كا

ضؼح٢ٗ ؾِٔس ٖٓ جُ٘وحتـ، ق٤ع ضؼطٔذ جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ذؾٌَ ًر٤ش ػ٠ِ جُذػْ جُٔح٢ُ جُٔوذّ ٖٓ هشف 

 جُذُٝس، ٗط٤ؿس مؼق ٓٞجسدٛح جُزجض٤س.

ٝك٢ ظَ مؼق جُٔٞجسد جُزجض٤س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ضنطش ٛزٙ جلأخ٤شز ئ٠ُ جلاػطٔحد ذؾٌَ ًر٤ش 

ٔوذّ ٖٓ هشف جُذُٝس، ٗظشج ُؿِٔس جلاخطلالاش جُر٣ٞ٤٘س جُط٢ ضؼطش١ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس، ػ٠ِ جُذػْ جُٔح٢ُ جُ

س جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ ٣ٝطؿ٠ِ رُي ك٢ ٤ٛٔ٘س ٗلوحش جُطغ٤٤ش، ٝمؼق ٓؼذٍ ض٘ل٤ز ٗلوحش جلاعطػٔحس ٖٓ ؾٜس، ٝهقٞ

 خشٟ.أجُٔك٢ِ ٖٓ ؾٜس 

٤ٔػحم جُؿٔحػ٢ُٝوذ ػشف جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُٔك٢ِ ػذز ئفلاقحش ٝرُي ٓ٘ز جػطٔحد جُ
3

ؽط٘رش  30) 

(، ٝجُز١ ٣ٜذف ئ٠ُ ضض٣ٝذ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذاهحس هح٢ٗٞٗ ًل٤َ ذاسعحء ٗظحّ ؾرحت٢ ٓرغو ٝكؼحٍ، 1336

 ٝضؼض٣ض جُٔٞجسد جُؿرحت٤س جُٔك٤ِس.

ض٤ٌٖٔ ٝك٢ ٛزج جُغ٤حم، خنؼص جُٔٞجسد جُٔح٤ُس ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ُؼذز ئفلاقحش ٜٓٔس ضشّٝ  

جُطشجذ٤س ٖٓ ٗظحّ مش٣ر٢ قذ٣ع ٝكؼحٍ، ٣ش٢ٓ ئ٠ُ ضرغ٤و جُ٘ظحّ جُنش٣ر٢ جُٔك٢ِ ٝٓلاتٔطٚ ٓغ  جُؿٔحػحش

 جُلآشًض٣س. ٝٓغح٣شز ٝسػٗظ٤شٙ جُٞه٢٘ 

ٝضٞؼ ٛزج جلإفلاـ ذقذٝس جُوحٕٗٞ سهْ
4

جُٔطؼِن ذحُؿرح٣حش جُٔك٤ِس، ٝجُز١ ظَ ٣كَٔ  43.06 

جُؿ٣ٜٞس جُٔطوذٓس، ٗظشج ُنؼق جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُؼذ٣ذ ٖٓ جُػـشجش جُط٢ أٗٔص ػٖ هقٞسٙ ك٢ ٓٞجًرس ٝسػ 

 جُٔشفٞدز ُطذذ٤ش جُؾإٔ جُؼحّ جُطشجذ٢.

                                                 
1
-Chahdi Ouazzane Hassan: Le droit administratif, L'organisation Administrative, 1ér édition, 

Dar Anajah, Aljadida, casa, 1997, p 101. 
2

 .4، ؿ ٣2016٘ح٣ش  -23ٓؿِس جُٔح٤ُس ُٞصجسز جلاهطقحد ٝجُٔح٤ُس ٝئفلاـ جلإدجسز، جُؼذد  -
3

ؽط٘رش  30) 1336ؽٞجٍ  5ذطحس٣خ  1.36.514جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ  1336ؽط٘رش  30ج٤ُٔػحم جُؿٔحػ٢  -

 ( ذٔػحذس هحٕٗٞ ٣طؼِن ذحُط٘ظ٤ْ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٤ٛٝثحضٜح.1336
4

ٖٓ ر١  13جُقحدس ك٢  51.03.13جُٔطؼِن ذحُؿرح٣حش جُٔك٤ِس جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ  43.06جُوحٕٗٞ سهْ  -

 (.03/12/2003) 1321رٝ جُوؼذز  5513( جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد 2003ٗٞكٔرش  30) 1421جُوؼذز 
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ٝجُؿذ٣ش ذحُزًش، إٔ جلإهحس جُوح٢ٗٞٗ جُؿرحت٢ جُٔك٢ِ ظَ ٣ؾٌٞ جٗؼذجّ جُطؿحٗظ ذ٤ٖ جُغ٤حعس جُؿرحت٤س  

٠ ٓغطٟٞ جُٔك٢ِ ُْ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٝضِي جُخحفس ذحُذُٝس، ق٤ع إٔ ٓخطِق جُطذجذ٤ش جُؿرحت٤س جُٔطخزز ػِ

ضغلش ػٖ ضـ٤شجش ٜٓٔس ٖٓ ؽأٜٗح ض٤ٔ٘س جُٔذجخ٤َ جُٔك٤ِس، ػلاٝز ػ٠ِ ضؼذد ٝض٘ٞع جُشعّٞ جُٔك٤ِس، ٝجُط٢ 

 ضطغْ ذطؼو٤ذ آ٤ُحضٜح ذٔح ك٢ رُي فؼٞذس مرو جُٞػحء جُنش٣ر٢، جُؾ٢ء جُز١ ٣ؼ٤ن ضؼرثس جُؿرح٣حش جُٔطحقس.

رح٣حش جُٔك٤ِس، ٗظشج لإٔ جُٞجهغ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جلأٓش جُز١ ضشضد ػ٘ٚ جُٔطحُرس ذافلاـ هحٕٗٞ جُؿ

 جُطشجذ٤س ك٢ ضذذ٤شٛح ُٔٞجسدٛح جُٔح٤ُس ظَ ٣ْ٘ ػٖ مؼق جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُٜزٙ جُؿٔحػحش.

ٝك٢ ٛزج جُغ٤حم، ضْ ئفذجس جُوحٕٗٞ سهْ
1

، 43.06جُوحم٢ ذطـ٤٤ش ٝضط٤ْٔ جُوحٕٗٞ سهْ  03.20 

٤ِس جُط٢ ضشّٝ ضكو٤ن جُٔشدٝد٣س جُؿرحت٤س، ٝدػْ جُٔٞجسد ٝجُز١ قَٔ ك٢ ه٤حضٚ ؾِٔس ٖٓ جلافلاقحش ج٤ٌُٜ

جُٔح٤ُس جُزجض٤س، ٝجُغؼ٢ ٗكٞ جُشه٢ ذحُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُٔك٢ِ ئ٠ُ ٓقحف جُ٘ظحّ جُؿرحت٢ جُٞه٢٘، ذـ٤س ضو٤ِـ 

 ٓغحٛٔس جُذُٝس ك٢ دػْ ٓٞجسد جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝمٔحٕ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُٜزٙ جلأخ٤شز.

 :ات امذومت ف  موارد اممالالث امقزاييتامفقزة امثلنيت: مسله

، أًػش ٖٓ ٗقق 2015ضٔػَ جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُط٢ ضشفذٛح جُذُٝس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ئ٠ُ ؿح٣س 

ٓٞجسد ٛزٙ جلأخ٤شز، ٢ٛٝ ضطٌٕٞ ٖٓ جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس جُٔشفذز ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝجُنش٣رس 

ػ٠ِ ػوٞد جُطأ٤ٖٓ، ٢ٛٝ ٓٞجسد ٓح٤ُس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ػ٠ِ جُؾشًحش، ٝجُنش٣رس ػ٠ِ جُذخَ ٝجُشعْ 

 ٓشؽكس ُلاسضلحع ُٔٞجًرس ضلؼ٤َ ٝسػ جُؿ٣ٜٞس جُٔطوذٓس.

ٖٓ ٓ٘طٞؼ  %1ٖٓ ٓ٘طٞؼ جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس، ٝ %30ٝضطٌٕٞ ٛزٙ جُٔٞجسد ٖٓ 

٠ِ ػوٞد ٖٓ جُشعّٞ جُٔلشٝمس ػ%13ٖٓ ٓ٘طٞؼ جُنش٣رس ػ٠ِ جُذخَ، ٝ %1جُنش٣رس ػ٠ِ جُؾشًحش، ٝ

جُطأ٤ٖٓ
2
. 

٣ٝ٘ـ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ جُٔطؼِن ذحُؿٜحش
3

ػ٠ِ ضؼض٣ض جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُٔكُٞس ٖٓ هشف جُذُٝس  

ُلحتذز جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝرُي ٖٓ أؾَ ض٤ٌٖٔ جُؿٜحش ٖٓ أدجء ٜٓحٜٓح جُؿذ٣ذز، ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط ضْ ضكذ٣ذ 

% 5جُذخَ جُٔشفذز ُِؿٜحش ك٢ ٗغرس  ذقلس ضذس٣ؿ٤س، ققـ جُنش٣رس ػ٠ِ جُؾشًحش ٝجُنش٣رس ػ٠ِ 

%. ٝضغطل٤ذ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ًزُي ٖٓ  20ٝجُكقس ٖٓ قق٤ِس جُشعْ ػ٠ِ ػوٞد جُطأ٤ٖٓ ك٢ ٗغرس 

، ٝذحلإمحكس ئ٠ُ 2021دسْٛ ع٘س  ٓلا٤٣ٖ 10جػطٔحدجش ٓح٤ُس ٖٓ ج٤ُٔضج٤ٗس جُؼحٓس ُِذُٝس ك٢ أكن ذِٞؽ عوق  

ٖٓ ضغر٤وحش جُذُٝس ٝجلاعطلحدزػ٠ِ هشٝك  ٛزٙ جُطك٣ٞلاش، كإ جُؿٜحش ٓإِٛس ُِكقٍٞ
4
. 

                                                 
1

د٣غٔرش  31) 1442ٖٓ ؾٔحدٟ جلأ٠ُٝ  16جُقحدس ك٢  1.20.31ظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُ 03.20جُوحٕٗٞ سهْ  -

2020) 

 .1632ؿ  6341جُٔطؼِن ذؿرح٣حش جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس، جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد  06.43جُوحم٢ ذطـ٤٤ش ٝضط٤ْٔ جُوحٕٗٞ سهْ  
2

ٖٓ  61ضؼٞك جُشعْ جلامحك٢ ػ٠ِ ػوٞد جُطأ٤ٖٓ جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ُلحتذز جُؿٜحش ك٢ جُٔحدز  %13ٛزٙ جُكقس جُٔكذدز ك٢  -

 جُٔطؼِن ذط٘ظ٤ْ جُؿٜحش عحذوح.  43.36جُوحٕٗٞ 
3

ٖٓ سٓنحٕ    20فحدس ك٢  1.15.13ذحُؿٜحش جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ  جُٔطؼِن 111.14سهْ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤  -

 . 6515( ؿ ٤ُٞ٣2015ٞ  23) 1436ؽٞجٍ  6ذطحس٣خ  6310(، جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد ٤ُٞ٣2015ٞ  3) 1436
4

، ؿ ٣2016٘ح٣ش -٤ُ23س، جُؼذد جُٔح ٝجُطٞهؼحش جُذسجعحش ٓذ٣ش٣س ٓؿِس جُٔح٤ُس ُٞصجسز جلاهطقحد ٝجُٔح٤ُس ٝئفلاـ جلإدجسز، -

4. 
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ٝضٔػَ ققس ٓ٘طٞؼ جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس جُٔشفذز ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ققس جلأعذ ك٢ 

 ٓغحٛٔس جُذُٝس ك٢ ٓٞجسد جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س.

ٝهرَ ئقذجظ جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس، ًحٗص جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ضغطل٤ذ ٖٓ ئػحٗحش ج٤ُٔضج٤ٗس 

 ؼحٓس ُِذُٝس، ػ٠ِ ؽٌَ ئػحٗحش ُِٔٞجصٗس ٝأخشٟ ُِطؿ٤ٜض.جُ

، 1316ُٝوذ ضْ ئسعحء ٓرذأ ضوحعْ جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس ذ٤ٖ جُذُٝس ٝجُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ع٘س 

ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ سهْ
1

جُٔطؼِن ذحُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس، ٝجُز١ خقـ ققس ٖٓ ٓ٘طٞؼ ٛزٙ  30.15 

ٖٓ ٛزج جُوحٕٗٞ ػ٠ِ أٗٚ:" ضذسؼ قق٤ِس جُنش٣رس  65جُطشجذ٤س، ق٤ع ٣٘ـ جُلقَ  جُنش٣رس ُلحتذز جُؿٔحػحش

ك٢ جُٔحتس ػ٠ِ جلأهَ، ضكذد ك٢ ئهحس هٞج٤ٖٗ جُٔح٤ُس، ك٢  30ك٢ ٓٞجسد ج٤ُٔضج٤ٗس جُؼحٓس ُِذُٝس، ٝذ٘غرس 

ٔغطشؾؼس ٤ٓضج٤ٗحش جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ذؼذ إٔ ضخقْ ٖٓ قق٤ِس جُنش٣رس جُٔغطٞكحز ك٢ جُذجخَ جُٔرحُؾ جُ

ٝجُٔشدٝدز جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜح ك٢ ٛزج جُوحٕٗٞ"
2.

 

أٗؾ٢ء قغحخ ٓشفذ  1316ُغ٘س  33.15ٌٓشس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس  33ٝذٔٞؾد ٓوطن٤حش جُٔحدز 

لأٓٞس خقٞف٤س ٣غ٠ٔ" ققس جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ك٢ قق٤ِس جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس"
3
. 

ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٖٓ ٓ٘طٞؼ ٛزٙ ٣ذسؼ ٛزج جُكغحخ ك٢ جُؿحٗد جُذجتٖ، جُكقس جُٔخققس 

جُٔؾحس ئ٤ُٜح، ٝك٢ جُؿحٗد جُٔذ٣ٖ "جُ٘لوحش جُط٢ ضطكِٜٔح ٛزٙ  65جُنش٣رس ًٔح ٛٞ ٓكذد ذٔٞؾد جُٔحدز 

 جُؿٔحػحش ذٔوطن٠ جُوٞج٤ٖٗ جُؿحس١ ذٜح جُؼَٔ".

ك٢ جُرذج٣س، ضْ ٓ٘ف جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٓخققحضٜح ٖٓ ققس جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس ػ٠ِ 

أفركص ضٞصع قغد ٗظحّ ؾذ٣ذ ٣ؼطٔذ ٓؼح٤٣ش ٓكذدز ك٢ ٓ٘ؾٞس ٝص٣ش  1336ٓغحػذجش، ٝٓ٘ذ ع٘س  ؽٌَ

 .1336جُذجخ٤ِس جُٔطؼِن ذاػذجد ٤ٓضج٤ٗحش جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذشعْ ع٘س 

٣ٝطٞخ٠ ٛزج جُ٘ظحّ ذقلس خحفس، ضؼض٣ض جُطنحٖٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش جُطشجذ٤س ٝجُكذ ٖٓ جُطلحٝضحش ذ٤ٜ٘ح 

ك٢ جُٔٞجسد ٝجُطٌح٤ُق، ًٝزُي ضكل٤ض جُٔذذش٣ٖ جُٔك٤٤ِٖ ػ٠ِ ضؼرثس جُٔٞجسد جُزجض٤س ٝجُٔطشضرس ػٖ جُلٞجسم
4
. 

                                                 
1- 

سذ٤غ  3جُقحدس ك٢  1.15.343جُٔطؼِن ذحُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس، جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق  30.15جُوحٕٗٞ سهْ 

 . 2جُقلكس  01/01/1316ذطحس٣خ  3111(، جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد 1315د٣غٔرش  20) 1406ج٥خش 
2

 .2003ٖٓ جُٔذٝٗس جُؼحٓس ُِنشجتد ُغ٘س  125ك٢ جُٔحدز  ضْ ئدسجؼ ٗلظ ٛزٙ جُٔوطن٤حش -

-
3

 ٛزٙ جُطغ٤ٔس خ"ققس جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٖٓ قق٤ِس جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس" 2016جعطرذٍ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس ُغ٘س 
4

٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس ، ضٞص٣غ ققس جُنش1336جػطٔذ ٓ٘ؾٞس ٝص٣ش جُذجخ٤ِس جُٔطؼِن ذاػذجد ٤ٓضج٤ٗس جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذشعْ ع٘س -

 ققـ: 3جُٔنحكس ئ٠ُ 

جُكقـ جلإؾٔح٤ُس: ضٞؾٚ ُِٔغحٛٔس ك٢ ضـط٤س ٗلوحش جُطغ٤٤ش ضٞصع ك٢ ذذج٣س ًَ ع٘س ٓح٤ُس، أٝلا ذ٤ٖ ف٘ل٢ جُؿٔحػحش  -

جُطشجذ٤س: جُؼٔحلاش ٝجلأهح٤ُْ ٝجُؿٔحػحش جُكنش٣س ٝجُوش٣ٝس، غْ دجخَ ًَ ف٘ق ٝذؼذ عكد ٗغرس ضٞص٣غ ؾضجك٤ح، ٣ٞصع جُرحه٢ 

ؾ٤ٔغ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جُٔٞؾٞدز مٖٔ ٛزج جُق٘ق قغد ٓؼح٤٣ش ٓشضرطس ذحُٔغحقس ٝػذد جُغٌحٕ ُِؼٔحلاش ٝجلأهح٤ُْ،  ذ٤ٖ

ٝذحُوذسجش جُؿرحت٤س ٝٓغطٟٞ جُٔٞجسد جُزجض٤س ذحُ٘غرس ُِؿٔحػحش جُكنش٣س ٝجُوش٣ٝس، ٝضوّٞ ٝصجسز جُذجخ٤ِس ذطر٤ِؾ جُؿٔحػحش 

 ٛزٙ جُكقـ ُطأخز ذؼ٤ٖ جلاػطرحس ػ٘ذ ئػذجد ٤ٓضج٤ٗحضٜح. جُطشجذ٤س ع٣ٞ٘ح ذحُٔرحُؾ جُٔكذدز ذشعْ

 ققـ جُطؿ٤ٜش: -

ضٜذف ئ٠ُ ضـط٤س جُطكٔلاش جُخحفس، رجش جُطحذغ جلأ٢ُٝ أٝ جُظشك٢، جُٔشضرطس ذحُٔؿٜٞدجش جُط٢ ضرزُٜح جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ 

ش جلاهطقحد٣س) ئقذجظ جُٔشجًض جُطؿحس٣س ٝجلأعٞجم ٓؿحٍ جُطؿ٤ٜض ذحُر٤٘حش جُطكط٤س  ٝجُطأ٤َٛ ٝجُط٤ٔ٘س جُكنش٣س، ٝجُطؿ٤ٜض ذحُر٤٘ح

ٝجُٔؿحصس، ٝض٤ٜثس ٓ٘حهن جلأٗؾطس جلاهطقحد٣س ٝجُق٘حػ٤س ٝجُطؿحس٣س...( ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ جُر٤ثس، ًٝزُي جُرشجٓؽ جُط٢ ضغطٜذف 
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ٝضأع٤غح ػ٠ِ ٓح عرن، كحلإًشجٛحش جُر٣ٞ٤٘س ُِٔح٤ُس جُٔك٤ِس، ضؼضٟ ذحلأعحط ئ٠ُ ٗوحتـ ك٢ ٓؿحٍ  

كذٝد٣س جعطـلاٍ جُكٌحٓس جُٔح٤ُس جُطشجذ٤س، ٗظشج ُطؼذد جُلحػ٤ِٖ ك٢ ٓؿحٍ جُؿرح٣حش جُٔك٤ِس، ٓٔح ٣إد١ ئ٠ُ ٓ

جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُٔخققس، ٝجُط٢ ضط٤ٔض ذٞؾٞد كحتل ؿ٤ش ٓٞظق ٝخض٣٘س ٜٓٔس ػ٠ِ ٓغطٟٞ ف٘ذٝم 

"ققس جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٖٓ قق٤ِس جُنش٣رس ػ٠ِ جُو٤ٔس جُٔنحكس"، ذحلإمحكس ئ٠ُ ضشجًْ جُرحه٢ جعطخلافٚ 

٤ِٓ2014حس دسْٛ ع٘س  13.1ئ٠ُ  ٤ِٓ2003حس دسْٛ ع٘س  13جُز١ جٗطوَ ٖٓ 
1
. 

ٌٝٛزج، لا ٣ٌٖٔ جُكذ٣ع ػٖ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ ظَ ٛزٙ جلاخطلالاش جُر٣ٞ٤٘س، 

ئمحكس ئ٠ُ جلإًشجٛحش جُط٢ عرن سفذٛح ٝجُٔطٔػِس ك٢ مؼق جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُزجض٤س، ٝٓغحٛٔس جُذُٝس ك٢ 

لاٍ جُط٘ق٤ـ ػ٠ِ ضر٢٘ ؾِٔس ٖٓ ٓٞجسد جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝجُط٢ قحٍٝ جُٔؾشع جُٔـشذ٢ ضؿحٝصٛح ٖٓ خ

جلافلاقحش جُٔإعغحض٤س ٝجُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ضٜذف ذحلأعحط ئ٠ُ ضكو٤ن جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ُٝٞ 

 ٗغر٤ح.

 اماطنب امثلن 

 مقطنبلث الاستققال  امالم  منمالالث امقزاييت

جُٔٞجسد ذ٤ٖ جُذُٝس جخطحس جُٔـشخ ٓ٘ز جلاعطولاٍ جُلآشًض٣س ً٘ظحّ ُطٞص٣غ جلاخطقحفحش ٝ

ضْ ئؿ٘حء ذ٘حتٚ ٓإخشج  ٝجُطكذ٣ع، ئرٝجُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝػشف ٛزج جُ٘ظحّ ٓشجقَ ٓطٞج٤ُس ٖٓ جلإفلاقحش 

، جُز١ ًشط جُؿ٣ٜٞس جُٔطوذٓس ك٢ كقِٚ جلأٍٝ 2011ػرش ػذز ٓوطن٤حش ٗـ ػ٤ِٜح دعطٞس كحضف ٤ُٞ٣ٞص 

 ٓغؿلا ذزُي ٗوطس ضكٍٞ ك٢ ضحس٣خ جُلآشًض٣س ذحُٔـشخ.

ؾٔحػس، ُٝنٔحٕ  1503ػٔحُس ٝئه٤ِْ، ٝ 35ؾٜس ٝ ٣12طنٖٔ ٓؾٜذ جُلآشًض٣س ذحُٔـشخ قح٤ُح، ٝ

ُٜح ضْ ٝمغ ئهحس هح٢ٗٞٗ ٝٓإعغحض٢ جًُِٔٞسه٤حّ ٛزٙ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذحُٜٔحّ 
2

، ٣كذد ُلحتذضٜح ٤ٓحد٣ٖ 

 جذ٤س جُٔ٘ٞهس ذٜح.جلاخطقحؿ ٝجُٔٞجسد جُٔح٤ُس ٝجُؿرحت٤س جُلاصٓس ُٔٔحسعطٜح جُٞظ٤لس جُط٣ٞٔ٘س جُطش

هذ أقذظ هط٤ؼس ػ٠ِ ٓغطٟٞ كِغلس جُخ٤حس جُلآشًض١ ٖٓ  2011ٝذٜزج ٣ٌٕٞ دعطٞس كحضف ٤ُٞ٣ٞص 

خلاٍ جُطأ٤ًذ ػ٠ِ إٔ جُط٘ظ٤ْ جُطشجذ٢ ٌُِِٔٔس ض٘ظ٤ْ لا ٓشًض١، ٣وّٞ ػ٠ِ جُؿ٣ٜٞس جُٔطوذٓس، ذحلإمحكس ئ٠ُ 

 ٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س.جُذعطٞس٣س جُٔإهشز ُلاعطولاٍ جُٔح جُٔرحدبضٌش٣ظ ؾِٔس ٖٓ 

                                                                                                                                                             

ذس جُوش٣ٝس ٝجُطض٣ٝذ ضؼ٤ْٔ ُٝٞؼ جُغحً٘س، خحفس جُوش٣ٝس، ئ٠ُ جُطؿ٤ٜضجش جلأعحع٤س جُٔ٘ؿضز ك٢ ئهحس جُٔؾحس٣غ جُٞه٤٘س، جٌُٜش

 ذحُٔحء جُقحُف ُِؾشخ ك٢ جُؼحُْ جُوش١ٝ ٝض٤ٜثس جُطشهحش ٝجُٔغحُي جُوش٣ٝس. 

ٝدكحضش جُكحُس  عؿَ)جُطشجذ٤س ضٞؾٚ ُطـط٤س جُطكٔلاش ؿ٤ش جُٔؿضأز جُٔؾطشًس ذ٤ٖ جُؿٔحػحش  ققـ جُطكٔلاش جُٔؾطشًس: -

، ٖٓ 2003جُٔذ٤ٗس، جُق٣ٞشجش ٝجُطزجًش جُٔطؼِوس ذطكق٤َ جُشعّٞ جُٔك٤ِس(، ًٔح ضغطل٤ذ جُؿٜحش، ذٔوطن٠ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس ُغ٘س 

٣طْ ئ٣ذجػٜح ك٢ قغحخ خقٞف٢ ُِخض٣٘س ٣غ٠ٔ " ف٘ذٝم ض٤ٔ٘س  %13ققس ٖٓ قق٤ِس جُشعْ ػ٠ِ ػوٞد جُطأ٤ٖٓ ضرِؾ ٗغرطٜح

 حضٜح" ٣ٝطْ ذ٘حء ػ٠ِ ٗلظ هحٕٗٞ جُٔح٤ُس، ضٞص٣غ ٛزٙ جُكقـ ذ٤ٖ جُؿٜحش جػطرحسج ُؼذد عٌحٜٗح.جُؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝٓؿٔٞػ

٣َٝ ٓؾحس٣ؼٜح ػ٠ِ جُٔغطٟٞ جُٔك٢ِ، ًطِي جُط٢ ضٜذف ئ٠ُ ضؾؿ٤غ جلاعطػٔحس ضٔٝضغحْٛ ًَ ٛزٙ جُٔٞجسد جُٔخققس ُِؿٜحش ك٢ 

ٔح٣س جُر٤ثس ٝدػْ جُط٣ٌٖٞ ج٢ُٜ٘ٔ ٝئٗؼحػ جُؾـَ ٝسػح٣س ٖٓ خلاٍ ئهحٓس جُٔ٘حهن جُق٘حػ٤س ٝٓ٘حهن جلأٗؾطس جلاهطقحد٣س ٝق

 .ٝجُػوحك٤سجلأٗؾطس جلاؾطٔحػ٤س 
1

 . 6، ؿ ٣2016٘ح٣ش -23ٓؿِس جُٔح٤ُس ُٞصجسز جلاهطقحد ٝجُٔح٤ُس ٝئفلاـ جلإدجسز، ٓذ٣ش٣س جُذسجعحش ٝجُطٞهؼحش جُٔح٤ُس، جُؼذد -

-
2

 جُخحؿ ذحُؼٔحلاش ٝجلأهح٤ُْ، 112.14ْسه جُط٘ظ٢ٔ٤ ٝجُوحٕٗٞ ذحُؿٜحش، جُٔطؼِن 111.14 سهْ جُط٘ظ٢ٔ٤ ذحُوحٕٗٞ جلأٓش ٣طؼِن

 ذحُؿٔحػحش. جُخحؿ 113.14 سهْ جُط٘ظ٢ٔ٤ ٝجُوحٕٗٞ
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امذستقوريت اماؤطزة مالستققال  امالم  منمالالث  امابلدئامفقزة الأومى: تكزيس 

 امقزاييت

٣ؼطرش جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ آ٤ُس قحعٔس ُو٤حط دسؾس جُط٘ظ٤ْ جُلآشًض١
1

، ًأعحط ُِط٘ظ٤ْ جُؿذ٣ذ ُِذُٝس، 

ٓح٢ُ، كارج ًحٗص جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٝقذجش ئر لا ٣ٌٖٔ جُكذ٣ع ػٖ جلاعطولاٍ جلإدجس١ ك٢ ظَ ؿ٤حخ جعطولاٍ 

 ذحلاعطولاٍلا ٓشًض٣س ضلطشك جعطولالا ئدجس٣ح ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح جُطشجذ٤س، كإ جلاعطولاٍ جلإدجس١ ٣شضرو ؾذ٤ُح 

جُٔح٢ُ، ٗظشج ٌُِٔحٗس جُط٢ ٣كطِٜح جُٔؿحٍ جُٔح٢ُ ك٢ ض٘ل٤ز جُغ٤حعس جُؼحٓس جُطشجذ٤س، ٝجُز١ ضطشؾْ ذٚ جُٔؿحُظ 

ذشجٓؿٜح جُغ٤حع٤س ئ٠ُ جُٞجهغ جُِٔٔٞط، كٌِٔح ًحٕ جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ ٣ؼٌظ فٞسز قو٤و٤س ٝفحدهس جُٔ٘طخرس 

جٗؼٌظ رُي ذؾٌَ ج٣ؿحذ٢ ػ٠ِ ضذذ٤ش ذحه٢ جُٔؿحلاش جُط٣ٞٔ٘س
2
. 

جلأٓش جُز١ قذج ذحُٔؾشع ئ٠ُ ضٌش٣ظ جُؼذ٣ذ ٖٓ جُٔرحدب جُذعطٞس٣س، جُط٢ ٖٓ ؽأٜٗح جُغؼ٢ 

ذحُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٗكٞ ضكو٤ن جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ جُطشجذ٢، ٖٓ هر٤َ ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش، ٝٓرذأ جُطلش٣غ، ٝٓرذأ 

 ٝجُطنحٖٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش. ٝٓرذأ جُطؼحٕٝسذو جُٔغإ٤ُٝس ذحُٔكحعرس، 

 ز امحزمبذأ امقذيي

٣غحْٛ ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش ك٢ ضط٣ٞش ٓغحس جُلآشًض٣س، ٖٓ خلاٍ ؾؼَ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س أًػش 

جعطولا٤ُس ػٖ جلإدجسز جُٔشًض٣س عٞجء ٖٓ جُ٘حق٤س جُٔح٤ُس أٝ جلإدجس٣س، ٓغ جُطو٤ذ ذحقطشجّ ٓرذأ جُٞقذز جُٞه٤٘س، 

قش٣س جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح  خشٟ، ٝجُط٢ لا ضكذ ٖٓجُٔغحٝجز، ٝجُٔرحدب جُذعطٞس٣س جلأٝٓرذأ 

 ٝض٘ل٤ز ٓخططحضٜح جُط٣ٞٔ٘س.

ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط، ٣غٔف ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س إٔ ضططِغ ذحخطقحفحضٜح دٕٝ ضو٤٤ذ 

، ٖٓ خلاٍ جُرحخ جُطحعغ ضكص 2011ذغِطس جُٞفح٣س، ٝرُي ٝكوح ُوٞجػذ جُكٌحٓس جُطشجذ٤س، جُط٢ أهشٛح دعطٞس 

 خشٟ".ٕ" جُؿٜحش ٝجُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جلأجػ٘ٞ

جُز١ ٝسد ك٤ٚ ٓح ٢ِ٣:" ٣شضٌض جُط٘ظ٤ْ جُؿ١ٜٞ ٝجُطشجذ٢ ػ٠ِ  136ٝذحعطوشجء ٓوطن٤حش جُلقَ 

ٓرحدب جُطذذ٤ش جُكش، ٝػ٠ِ جُطؼحٕٝ ٝجُطنحٖٓ..."، ٣طنف ؾ٤ِح إٔ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ضؼطٔذ ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح 

ػ٠ِ ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش، جُز١ ٣ك٤َ ك٢ دلاُطٚ ػ٠ِ جعطولاٍ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جُطشجذ٤س ٝض٘ل٤ز ذشجٓؿٜح جُط٣ٞٔ٘س 

ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح جُٔح٤ُس ٝجلإدجس٣س، ٝرُي ٖٓ خلاٍ جُطخل٤ق ٖٓ جُشهحذس جُور٤ِس ػ٠ِ جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ، ٝضٌش٣ظ 

محكس ئ٠ُ ضؼض٣ض قش٣س جُشهحذس جُرؼذ٣س، غْ ضٞع٤غ قش٣س ج٥ٓش٣ٖ ذحُقشف ك٢ ضذذ٤ش جُؾإٕٝ جُٔح٤ُس جُطشجذ٤س، ئ

                                                 
1

ٝجٗطظحسجش جُط٘ض٣َ جُطؾش٣ؼ٢، أؽـحٍ جلأ٣حّ  2011محمد ق٤ٔٞد: جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ذ٤ٖ ٓنح٤ٖٓ دعطٞس -

أذش٣َ، ٓطرؼس جُٔؼحسف جُؿذ٣ذز،  11-13ٖٓ هشف ؽرٌس جُكوٞه٤٤ٖ جُٔـحسذ٤٤ٖ، ٢ٓٞ٣ جُٔـحسذ٤س جُؼحؽشز ُِوحٕٗٞ جُٔ٘ظٔس 

 .53جُشذحه، ؿ
2

، ٓؿِس جُونحء جلإدجس١، جُؼذد 2011عؼ٤ذ ه٤ط٢: جُطأه٤ش جُذعطٞس١ ُطذذ٤ش جُؾإٔ جُؼحّ ػ٠ِ مٞء ٓوطن٤حش دعطٞس -

 .133، ؿ 2014ف٤ق/خش٣ق  -جُغ٘س جُػحُػس -جُخحٓظ
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جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ جُطؼحهذ ٓغ جُٔإعغحش جُٔح٤ُس ُِكقٍٞ ػ٠ِ جُوشٝك جُلاصٓس ُط٣َٞٔ ٓؾحس٣ؼٜح 

جُط٣ٞٔ٘س دٕٝ ٝفح٣س ٝصجسز جُذجخ٤ِس
1
. 

جلأٓش جُز١ ٣ؿؼَ جُطذذ٤ش جُكش س٤ًضز أعحع٤س ُلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، لا ع٤ٔح ػ٠ِ 

ك٢ كشك جُشعّٞ ٝجُطكٌْ ك٢ جُ٘لوحش، ٝئػذجد ج٤ُٔضج٤ٗس ٝض٘ل٤زٛح، ٝئُـحء جُٞفح٣س  ٓغطٟٞ ضؼض٣ض عِطحضٜح

 جُٔح٤ُس ػ٠ِ جُٔؿحُظ جُطذج٤ُٝس، ٝجلاػطشجف ذٔٞجسد ٓح٤ُس رجض٤س ُط٣َٞٔ جُطذخلاش جُؼ٤ٓٞٔس.

ٝجُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ جُٔؾشع ك٢ جُوٞج٤ٖٗ جُط٘ظ٤ٔ٤س جُػلاظ قحٍٝ جُطؼش٣ق ذٜزج جُٔرذأ، ذط٘ق٤قٚ ػ٠ِ 

٣شضٌض ضذذ٤ش )جُؿٜحش/ جُؼٔحلاش ٝجلأهح٤ُْ/جُؿٔحػحش( ػ٠ِ ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش جُز١ ٣خٍٞ ذٔوطنحٙ ٌَُ ” ٗٚ أ

ؾٔحػس ضشجذ٤س ك٢ قذٝد جخطقحفحضٜح جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜٔح ك٢ جُوغْ جُػح٢ٗ ٖٓ ٛزج جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ عِطس 

قٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ٝجُ٘قٞؿ جُطذجٍٝ ذ٤ٌل٤س د٣ٔوشجه٤س ٝعِطس ض٘ل٤ز ٓذجٝلاضٜح ٝٓوشسجضٜح، هروح لأ

جُطؾش٣ؼ٤س ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س جُٔطخزز ُططر٤وٚ
2
. 

ٝػ٤ِس، ٣طٔظٜش جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٖٓ خلاٍ ٓغحٛٔس جُطذذ٤ش جُكش ك٢ ضؼض٣ض 

قش٣س جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح جُٔح٤ُس، ٝٓ٘كٜح قش٣س أًرش ك٢ جضخحر هشجسجضٜح، ٝجُطؼر٤ش ػٖ 

جخط٤حسجضٜح جُط٣ٞٔ٘س، ٝمٔحٕ ققُٜٞح ػ٠ِ جُٞعحتَ جٌُل٤ِس ذطكو٤ن رُي، ٓٔح ع٤ؼضص ٖٓ دٝسٛح ك٢ ف٘حػس 

 جُوشجس جُٔح٢ُ جُطشجذ٢، ٓإعغس ذزُي لاعطولاٍ ٓح٢ُ قو٤و٢. 

ٝئ٠ُ ؾحٗد جُط٘ق٤ـ ػ٠ِ ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش، ٗؿذ جُذعطٞس ٣٘ـ ػ٠ِ ٓرذأ آخش ٣٘ن١ٞ ػ٠ِ 

 ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ألا ٝٛٞ ٓرذأ جُطلش٣غ.ٓذٍُٞ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ 

مبذأ امقفزيع
3

 

                                                 
1

، أؽـحٍ جلأ٣حّ جُٔـحسذ٤س، ضكص 2011حفحش جُؿٜس ًؿٔحػس ضشجذ٤س ػ٠ِ مٞء جُذعطٞس جُٔـشذ٢ ُغ٘س محمد ذٞؾ٤ذز: جخطق-

، ؿ 116، ؿ 2013أذش٣َ  23-26ػ٘ٞجٕ جُؿ٣ٜٞس ك٢ جُذٍٝ جُٔـحسذ٤س، أ٣س آكحم، ٓطرؼس جُٔؼحس٣ق جُؿذ٣ذز، جُشذحه، أ٣حّ 

116. 
2

ٔ٘ف فلاق٤حش ؾذ٣ذز ٝٝجعؼس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٓطشؾٔح ٓح ؾحء جُٔطؼِن ذحُؿٔحػحش ٤ُ 113.14ؾحء جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ سهْ  -

 ذٚ جُذعطٞس جُٔـشذ٢ جُؿذ٣ذ ػ٠ِ ؿشجس جُوٞج٤ٖٗ جُط٘ظ٤ٔ٤س جُٔطؼِوس ذحُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جلأخشٟ: 

 جُذعطٞس٣س جُٔرحدبأقٌحّ ضٌشط  -

 د٣ٔوشجه٤س ٝعِطس ض٘ل٤ز ٓذجٝلاضٜح ٝٓوشسجضٜح؛جػطٔحد ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش جُز١ ٣خٍٞ ذٔوطنحٙ ُِؿٔحػس عِطس جُطذجٍٝ ذ٤ٌل٤س  -

ضلؼ٤َ ٓرذأ جُطلش٣غ ًأعحط ضكذ٣ذ جلاخطقحفحش جُزجض٤س ٝجلاخطقحفحش جُٔؾطشًس ٓغ جُذُٝس ٝجلاخطقحفحش جُٔ٘وُٞس ٖٓ  -

 جُذُٝس ئ٠ُ جُؿٔحػس، ٓغ ٓشجػحز ػ٘قش١ جلاٗغؿحّ ٝجُطٌحَٓ ٓغ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جلأخشٟ.
3

جُِـس جُلاض٤٘٤س ػ٠ِ جلإٗحذس ٝجلإػحٗس، كحلإٗحذس ضؼٞد ئ٠ُ ػلاهس ؽ٤ث٤ٖ ٓخطِل٤ٖ ٖٓ ق٤ع جلأ٤ٔٛس،  ٣ك٤َ ٓقطِف جُطلش٣غ ك٢-

جُٞجقذ ٜٓ٘ٔح ٣ؼٞك ج٥خش، ٝٛٞ ٓح ٣ؼ٢٘ إٔ جُغِطس جُؼ٤ِح، أ١ جُذُٝس، لا ضطذخَ ئلا ئرج ُْ ضطٌٖٔ جُغِطس جُذ٤ٗح ٖٓ جُطكشى، أٓح 

 ن ٝئٗٔح ًٞجؾد، ق٤ٖ ضؼؿض جُٞقذجش جُٔك٤ِس.جلإػحٗس كطك٤َ ػ٠ِ كٌشز ضذخَ جُذُٝس، ٤ُظ ًك

، جُٔطؼِن ذطٞص٣غ جلاخطقحفحش ذ٤ٖ جُؿٔحػحش 1313ع٘س ٝهذ ظٜش ٓرذأ جُطلش٣غ أٍٝ جلأٓش ك٢ جُوحٕٗٞ جُلشٗغ٢ جُقحدس 

 ، ك٢ جُٔحدز جُػحُػس ٓ٘ٚ،1336ٝجُٔكحكظحش ٝجُؿٜحش ٝجُذُٝس، ٝضْ جُط٘ق٤ـ ػ٤ِٚ ك٢ ئػلإ قٍٞ جُؿ٣ٜٞحش ك٢ أٝسٝذح ع٘س 

جُط٢ ض٘ـ ػ٠ِ إٔ ضٞص٣غ جلاخطقحفحش ذ٤ٖ جُذُٝس ٝجُؿٜس ٣طْ ػٖ هش٣ن جُذعطٞس ٝػٖ هش٣ن جُوحٕٗٞ، ذٔٞؾد ٓرحدب 

 جُلآشًض٣س جُغ٤حع٤س ٝٓرذأ جُطلش٣غ.

٤س جٗظش: ٗؿ٤د ذحمحمد: ٓرذأ جُطلش٣غ ضؿ٤ِحضٚ ٝئعٜحٓحضٚ ك٢ جُذ٣ٔوشجه٤س ٝجُكٌحٓس جُؿ٤ذز ٝجُط٤ٔ٘س جُرؾش٣س، أؽـحٍ جُٔ٘حظشز جُذُٝ

 .22، ٓ٘ؾٞسجش ٝصجسز جُذجخ٤ِس ؿ 2003أًطٞذش  31ئ٠ُ  23ٝجُٔـحسذ٤س جُٔ٘ؼوذز ذٔشجًؼ ٖٓ 
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ٖٓ جُذعطٞس ػ٠ِ أٗٚ:" ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝذ٘حء ػ٠ِ ٓرذأ جُطلش٣غ،  ٣140٘ـ جُلقَ 

 جخطقحفحش رجض٤س ٝجخطقحفحش ٓؾطشًس ٓغ جُذُٝس ٝجخطقحفحش ٓ٘وُٞس ئ٤ُٜح ٖٓ ٛزٙ جلأخ٤شز".           

٣طنف ؾ٤ِح إٔ ٓرذأ جُطلش٣غ ٣وّٞ أعحعح ػ٠ِ ضٞص٣غ  ذحعطوشجء ٓوطن٤حش جُلقَ جُغحذن،

جلاخطقحفحش ٝجُٔغإ٤ُٝحش ذ٤ٖ ٓخطِق جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ك٢ قذٝد فلاق٤حضٜح ٝجخطقحفحضٜح، ٝرُي 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                     ضلحد٣ح ُط٘حصع جلاخطقحؿ ذ٤ٖ جُٔقحُف  جلإدجس٣س جُطشجذ٤س.                                                                  

٣ٝغحْٛ ٓرذأ جُطلش٣غ ذؾٌَ ؾ٢ِ ك٢ ضٞص٣غ جلأػرحء جُؼحٓس جُطشجذ٤س قغد جُوذسجش جُٔح٤ُس ٌَُ ؾٔحػس 

ضشجذ٤س، ٝٓإٛلاضٜح ًٝلحءجضٜح جُزجض٤س، ٖٓ خلاٍ ضكذ٣ذ جلاخطقحفحش جُزجض٤س، ٝجلاخطقحفحش جُٔؾطشًس ٓغ 

 غ ضك٣َٞ جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُٔقحقرس ُٜح.جُذُٝس، غْ جلاخطقحفحش جُٔكُٞس، ٓ

٣ٝشّٝ ٓرذأ جُطلش٣غ جع٘حد جُقلاق٤حش ئ٠ُ جُؿٔحػس جُطشجذ٤س جلاهشخ ٖٓ جُٔٞجهٖ، ضؿغ٤ذج ُٔؼ٤حس 

ضوش٣د جُخذٓحش جُؼحٓس ٖٓ جُٔشضلو٤ٖ، ٝجلأهذس ػ٠ِ ٓٔحسعس ٛزٙ جُقلاق٤حش ػ٠ِ ؾ٤ٔغ جُٔغط٣ٞحش جُٔح٤ُس 

خشٟ، ٝهذ أ٣طؿحٝص هذسجش ؾٔحػس ضشجذ٤س ٣ٌٖٔ ئع٘حدٙ ئ٠ُ ؾٔحػس ضشجذ٤س ٝجُطو٤٘س ٝجُرؾش٣س، ذٔؼ٠٘ إٔ ًَ ٓح 

 ٣طشضد ػٖ رُي ئع٘حد جُقلاق٤حش ئ٠ُ جُؿٔحػس جُطشجذ٤س جلأػ٠ِ ئرج ًحٗص جلأهذس ػ٠ِ ٓٔحسعطٜح.

ٝػ٠ِ جُٔغطٟٞ جُٔح٢ُ، ٣طؿ٠ِ ٓرذأ جُطلش٣غ ك٢ ضوحعْ جُغِطس جُٔح٤ُس، ذ٤ٖ جُذُٝس ٝجُؿٔحػحش 

ف جُٔؿحُظ جُٔ٘طخرس قن ئٗؾحء ٝضؼذ٣َ ذؼل جُنشجتد ذططر٤ن ٓرذأ جُػح٣ٞٗس جُؿرحت٤سجُطشجذ٤س، ٝرُي ذٔ٘
1

 ،

جُز١ ٣ٜذف ئ٠ُ ضخ٣َٞ جُٔغطٟٞ جلإدجس١ جلأٗغد ٜٓٔس كشك ٝضكق٤َ جُنش٣رس ٝكن ٓوحسذس ضخقـ ٌَُ 

ٓغطٟٞ ضشجذ٢ ذ٘ٞع مش٣ر٢ ٓؼ٤ٖ، ًٝزج ضٞكش جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ػ٠ِ ٓٞجسد رجض٤س ٝجعطولاٍ ٓح٢ُ
2
. 

جُؿذ٣ش ذحُزًش، إٔ جُٔوطن٤حش جُذعطٞس٣س ُْ ضطنٖٔ ذقش٣ف جُؼرحسز جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش ٝ

جُطشجذ٤س، ذَ جًطلص ذحُط٘ق٤ـ كوو ػ٠ِ ذؼل جُٔرحدب جُط٢ ضكَٔ ك٢ ه٤حضٜح ٓذٍُٞ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ، ئر 

ٝجُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُؿٔحػحش  ذحلإمحكس ئ٠ُ ٓرذأ١ جُطذذ٤ش جُكش ٝجُطلش٣غ، ضْ جلإؽحسز ًزُي ئ٠ُ ٓرذأ جُطنحٖٓ

جُطشجذ٤س، ذحػطرحسٛح صٓشز ٖٓ جُٔرحدب جُذعطٞس٣س جُط٢ ٣ٌٖٔ إٔ ضٞكش ٖٓ جُ٘حق٤س جُٔرذت٤س أسم٤س ُلاعطولاٍ 

 جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س. 

 مبذأ امقعلون وامقضلمن

ٖٓ جُذعطٞس، ٗقص جُلوشز جلأخ٤شز ٖٓ جُلقَ  136ػلاٝز ػ٠ِ ٓح ضْ جُط٘ق٤ـ ػ٤ِٚ ك٢ جُلقَ 

ػ٠ِ إٔ:" جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ضطلن ػ٠ِ ٤ًل٤س ضؼحٜٝٗح ئرج ضؼِن جلأٓش ذاٗؿحص ٓؾشٝع ٣ططِد جُطؼحٕٝ  143

 ذ٤ٜ٘ح".

ضأع٤ظ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ُٔؿٔٞػحش ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح ٖٓ أؾَ "ػ٠ِ ئٌٓح٤ٗس  144ًٔح ٗـ جُلقَ 

 جُطؼحمذ ك٢ جُرشجٓؽ ٝجُٞعحتَ".

                                                 
1
-Pascale Salin: Les Impôts Locaux Conter Les Impôts d'Etat, P.F.F.P.N°29, 1990, P130. 

2
 .212، ؿ 2012ذش٣َ/أًطٞذش أ 2-3أقٔذ ذٞع٤ذ١: جُطذذ٤ش جُكش ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٓؿِس جُٔ٘رش جُوح٢ٗٞٗ، ػذد ٓضدٝؼ -
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جُوح٤ٗٞٗس ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط، ٣ٌٖٔ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س جُطؼحٕٝ ك٤ٔح ذ٤ٜ٘ح، ذحػطٔحد ٛزٙ ج٤ُ٥حش 

ك٢ جُطنحٖٓ ٝجُطؼحٕٝ ٝجُطؼحمذ، ٝجُط٢ ضخٍٞ ُٜح جلاعطلحدز ٖٓ جُوذسجش جُٔح٤ُس ٝجُطو٤٘س ٝجُرؾش٣س  جُٔؿغذز

 ٓؾحس٣ؼٜح جُط٣ٞٔ٘س. لإٗؿحص

جلأٓش جُز١ ٣ؿؼَ ٓرذأ جُطنحٖٓ ٝجُطؼحٕٝ ٣٘ر٢٘ ػ٠ِ كٌشز جُطٞص٣غ جُٔطٌحكة ٝجُٔطٞجصٕ ُلأٗؾطس  

جلاهطقحد٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س، ٝجُٔٞجسد ٝجُػشٝز ػ٠ِ ٓؿٔٞع ٓ٘حهن جُطشجخ جُٞه٢٘ ػ٠ِ أعحط جُٔغحٝجز، 

جذ٤سُٔٞجؾٜس جُخقحؿ جُٔح٢ُ، ٝجُطلحٝش ك٢ جُ٘ٔٞ جُز١ ٣إغش ذؾٌَ عِر٢ ػ٠ِ جُط٤ٔ٘س جُطش
1.

. 

ًٔح ٣ط٤ف جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ئٌٓح٤ٗس ئٗؿحص جُٔؾحس٣غ جلاعطػٔحس٣س رجش جُطٌِلس جُٔح٤ُس 

جُٔشضلؼس، ٝٓإٛلاش ُٞؾغط٤ٌ٤س ٝجذطٌحس٣س ؾذ ٜٓٔس، جُط٢ ضؼؿض جُؿٔحػس جُطشجذ٤س ػ٠ِ ضٞك٤شٛح ذقلس 

س،  ذحػطرحسٛح آ٤ُس قذ٣ػس ُطكغ٤ٖ جُوذسجش جٗلشجد٣س، ُزج ًحٕ ُضجٓح جُِؿٞء ئ٠ُ ٛزج جُ٘ٞع ٖٓ جُطؼحٕٝ ٝجُؾشجً

جُط٤ِ٣ٞٔس ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س
2.

. 

ػ٠ِ ئقذجظ ف٘ذٝم  142ٛزج جُطٞؾٚ ٝرُي ذحُط٘ق٤ـ ك٢ جُلقَ 2011ُٝوذ ًشط دعطٞس 

جُطنحٖٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش، جُز١ أٝف٠ ذٚ ضوش٣ش جُِؿ٘س جلاعطؾحس٣س ُِؿ٣ٜٞس، ٝرُي ذٜذف دػْ ٓح٤ُس جُؿٜحش 

 .3ٝضو٤ِـ ٓغط٣ٞحش جُؼؿض ك٤ٜح ٖٓ جُر٤٘حش ٝجُطؿ٤ٜضجش جلأعحع٤س جُٔكذٝدز جلإٌٓح٤ٗحش

ٝك٢ ٛزج جُغ٤حم، ٗقص جُلوشز جُػح٤ٗس ٖٓ جُٔحدز جُشجذؼس ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِؿٜحش ػ٠ِ إٔ 

جُط٘ظ٤ْ جُؿ١ٜٞ ٣شضٌض ػ٠ِ ٓرذأ١ جُطؼحٕٝ ٝجُطنحٖٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش، ٝذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جلأخشٟ، 

أٛذجكٜح، ٝخحفس ئٗؿحص ٓؾحس٣غ ٓؾطشًس ٝكن ج٤ُ٥حش جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜح ك٢ ٛزج جُوحٕٗٞ  ٖٓ أؾَ ذِٞؽ

 جُط٘ظ٢ٔ٤.

ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط، خـ جُذعطٞس جُؿٜحش ذق٘ذٝه٤ٖ، ػَٔ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِؿٜحش ػ٠ِ ضكذ٣ذ 

٣شّٝ عذ جُؼؿض ٓؿحلاش ضذخِٜٔح، ٤ًٝل٤س جؽطـحُٜٔح ٝٓؼح٤٣ش  جلاعطلحدز ٜٓ٘ٔح، أقذٛٔح ُِطأ٤َٛ جلاؾطٔحػ٢، ٝ

ك٢ ٓؿحلاش جُط٤ٔ٘س جُرؾش٣س ٝجُر٤٘حش جُطكط٤س جلأعحع٤س، ٝغح٤ٜٗٔح ُِطنحٖٓ ذ٤ٖ جُؿٜحش، ٣ٜٝذف ئ٠ُ دػْ 

جُؿٜحش جُط٢ ضؼح٢ٗ ئًشجٛحش ض٣ٞٔ٘س ٓٞمٞػ٤س ذلؼَ جُطلحٝضحش جُ٘حؾٔس ػٖ  ضش٤ًض جُػشٝجش، ٝػٖ جُ٘ٔٞ ؿ٤ش 

ٝجُطرح٣ٖ ك٢ ًِلس ئٗؿحص جُٔؾحس٣غجُٔطٌحكة ٝجُلٞجسم جُؿـشجك٤س ٝجُذ٣ٔٞؿشجك٤س ذ٤ٜ٘ح، 
4.

 

ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِؿٔحػحش 133ًٔح ٣ٌٖٔ ُِؿٔحػحش ذٔٞؾد ٓوطن٤حش جُٔحدز 
5

، ئقذجظ 

 ٓإعغحش ُِطؼحٕٝ، ٝرُي ذٜذف ضذذ٤ش ذشجٓؽ ٓؾطشًس ٖٓ هر٤َ:

 جُ٘وَ جُؿٔحػ٢ ٝئػذجد ٓخططحش جُط٘وَ؛

  ضط٤ٜش جُغحتَ ٝجُقِد ٝٓكطحش ٓؼحُؿس ج٤ُٔحٙ جُؼحدٓس؛

                                                 
1

، سعحُس ٤َُ٘ دذِّٞ جُٔحعطش ك٢ جُوحٕٗٞ جُؼحّ، ؾحٓؼس جُوحم٢ 2011ُطذذ٤ش جُكش ٝجُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ك٢ دعطٞس أقٔذ ع٤ٔف: ج-

 .63ؿ  2012/2013ػ٤حك، ٤ًِس جُؼِّٞ جُوح٤ٗٞٗس ٝجلاهطقحد٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س ٓشجًؼ، جُٔٞعْ جُؿحٓؼ٢ 
2

 14. ، ؿ2011ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس، ٝصجسز جُذجخ٤ِس، جُٔذ٣ش٣س جُؼحٓس ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس،د٤َُ جُطؼحٕٝ ٝجُؾشجًس -
3

 .33جُِؿ٘س جلاعطؾحس٣س ُِؿ٣ٜٞس، ضوش٣ش قٍٞ جُؿ٣ٜٞس جُٔطوذٓس، جٌُطحخ جلأٍٝ جُطقٞس جُؼحّ،  -
4

، جُٔؿِس جُٔـشذ٤س ُلإدجسز 2011ػرذ جُخحُن جُؼلا١ٝ: ٓرذأ جُطذذ٤ش جُكش ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٝئػذجد جُطشجخ ػ٠ِ مٞء دعطٞس  -

 .151ؿ  2014أذش٣َ  -، ٓحسط115جُٔك٤ِس ٝجُط٤ٔ٘س ػذد 
5

ٖٓ  20جُقحدس ك٢  1.15.15جُٔطؼِن ذحُؿٔحػحش، جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ  113.14جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ سهْ  -

 .6660( ؿ ٤ُٞ٣2015ٞ  23) 1436ؽٞجٍ  6 -6310(، جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد ٤ُٞ٣2015ٞص  3)  1436سٓنحٕ 



  The IJARLG                                                             DOI: 10.21608/IJARLG.2021.97471.1033 

 

Page 101 of 20 

 ٓؼحُؿس جُ٘لح٣حش؛ 

 ف٤حٗس جُطشم جُؼ٤ٓٞٔس جُؿٔحػ٤س؛

 ضٞص٣غ جُٔحء جُقحُف ُِؾشخ ٝجٌُٜشذحء ٝجلإٗحسز جُؼ٤ٓٞٔس؛ 

ٝٓ٘ٚ، ضقرف آ٤ُحش جُطؼحٕٝ ضؾٌَ ٝع٤ِس ذذ٣ِس ُطذخَ جُذُٝس ك٢ ئهحٓس جُٔؾحس٣غ جُط٣ٞٔ٘س جُطشجذ٤س، 

ٜذف ضو٣ٞس ٤ٓضج٤ٗحضٜح، ٓٔح ٣ؿؼِٜح ك٢ ضطٌٖٔ ذٔٞؾرٜح جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٖٓ جُركع ػٖ ئ٣شجدجش ٝٓذجخ٤َ ذ

ؿ٠٘ ػٖ ئٓذجدجش ٝٓغحػذجش جُذُٝس
1

، جلأٓش جُز١ ٣طشضد ػ٘ٚ ٗٞع ٖٓ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ، ٝػذّ جُطرؼ٤س ُِذُٝس 

 ٝأؾٜضضٜح. 

ٌٝٛزج، ضظٜش أ٤ٔٛس جُطؼحٕٝ ٝجُطؼحمذ ك٢ ضؼض٣ض جعطولا٤ُس جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝرُي ٖٓ خلاٍ 

ذحعطؼٔحُٜح ك٢ ئهحس ٖٓ جُطنحٖٓ ٝجُطؼحٕٝ، ٝجُؼولا٤ٗس ُٔٞجؾٜس قحؾ٤حضٜح ٖٓ  ضو٣ٞس جلآٌحٗحش جُطشجذ٤س

 ضؿ٤ٜضجش ٝخذٓحش دٕٝ جُِؿٞء ئ٠ُ جُذُٝس.

جلأٓش جُز١ ع٤نل٢ ػ٠ِ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٗٞػح ٖٓ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ، ذؼذ ضؼرثس ٓٞجسدٛح جُٔح٤ُس، 

 جضٜح جُٔح٤ُس.ٝػذّ جُطرؼ٤س ُِذُٝس ٝأؾٜضضٜح، ٝقش٣س أًرش ك٢ جضخحر هشجس

 امفقزة امثلنيت: تفعيل الآميلث امحذيثت منقذييز امالم  منمالالث امقزاييت

ضكطَ ػوِ٘س ضذذ٤ش جُٔٞجسد جُٔح٤ُس، كاهحس جلإفلاقحش جُكذ٣ػس جُط٢ ٜٗؿٜح جُٔـشخ ُِشه٢ ذطذذ٤ش 

ـ جُٔح٢ُ، جُؾإٔ جُؼحّ جُٞه٢٘ ٝجُٔك٢ِ، س٤ًضز أعحع٤س ٝقِوس لاذذ ٖٓ جُٞهٞف ػ٘ذٛح ك٢ ٓغِغَ جلإفلا

 ٝضكذ٣ع جُطذذ٤ش جُؼ٢ٓٞٔ جُطشجذ٢.

ئر ض٘ر٢٘ جُٔوحسذس جُكذ٣ػس ُِطذذ٤ش جُٔح٢ُ جُؼ٢ٓٞٔ جُطشجذ٢ ػ٠ِ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُٔشضٌضجش، ٝجُط٢ ضْ 

جعطِٜحٜٓح ٖٓ أعح٤ُد جُطذذ٤ش جُٔؼطٔذز ك٢ جُوطحع جُخحؿ ك٢ ٓؿحٍ ضذذ٤ش جُٔٞجسد جُٔح٤ُس، ٝجُط٢ ضشّٝ جُغؼ٢ 

طشجذ٤س ُلاعطولاٍ جلإدجس١ ٝجُٔح٢ُ ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح جُٔك٤ِس، ٝجُط٢ ضغط٘ذ أعحعح ػ٠ِ ٗكٞ ضكو٤ن جُؿٔحػحش جُ

 جُطذذ٤ش ج٤ُٔضج٤ٗحض٢ ٝكن جُ٘طحتؽ، ٝجُرشٓؿس جُٔضج٤ٗحض٤س جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش.

 امقذييز امايزانيلت  وفق امنقلئح - أ

٣ؾٌَ جُطذذ٤ش ج٤ُٔضج٤ٗحض٢ ٝكن جُ٘طحتؽ
2 

٣ع، جُط٢ ضْ ضر٤٘ٚ ٖٓ أؾَ أقذ أؽٌحٍ جُطذذ٤ش جُؼ٢ٓٞٔ جُكذ

ضؿحٝص جلاٗؼٌحعحش جُغِر٤س ُِطذذ٤ش جُوحتْ ػ٠ِ جُٞعحتَ، ٝجُز١ ٣شضٌض ػ٠ِ ٝمغ أٛذجف ٓكذدز هحذِس ُِٞفق 

                                                 
1

ٓطرؼس هٞخ ذشط جُشذحه، ؿ  2010ذ٤ٜؿس ٛغٌش: جُؿٔحػس جُٔوحُٝس ذحُٔـشخ جلأعظ جٌُٔٔ٘حش جُشٛحٗحش جُطرؼس جلأ٠ُٝ  -

35. 
2

٣ؼذ جُطذذ٤ش جُٔر٢٘ ػ٠ِ جُ٘طحتؽ ٓوحسذس ؾذ٣ذز ُطط٣ٞش جلأدجء جلإدجس١ ٝض٤ٌٖٔ جُٔإعغحش ٖٓ أدجء ٝظحتلٜح ُرِٞؽ جلأٛذجف  -

ذ٤ٌل٤س كؼحُس، كٜٞ ػرحسز ػٖ ٓؿٔٞػس ٖٓ جلأٛذجف ضِطضّ جلأؾٜضز جُك٤ٌٓٞس ٝجُٞقذجش جلإدجس٣س جُٔخطِلس ذطكو٤وٜح، ٝجُـح٣حش 

خلاٍ كطشز ص٤٘ٓس ٓكذدز، ذؼذ ضوغ٤ٜٔح )جلأٛذجف( ئ٠ُ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُرشجٓؽ ٝجُٔؾحس٣غ جُٞجؾد ضكو٤وٜح، ٓغ ضكذ٣ذ جُطٌِلس جُٔح٤ُس 

 شٝع، ذحلإمحكس ئ٠ُ ضكذ٣ذ ٓؼح٤٣ش جلإٗؿحص ٝه٤حط جٌُلحءز.جُٔؾ جُرشجٓؽ أٝجُٔوذسز ُط٘ل٤ز ًَ 

 ُِٔض٣ذ: جٗظش

- Mouro Scascighini: le mangement par objectif ses mécanismes, ses avantages, ses limites, 

CRPM formation en management, www.crpm.ch.page2et ss.  

- Thomas Thomson: le management by objectives, the Pfeiffer library, volume 20, 2
nd

 édition, 

1998, p1 et ss. 

http://www.crpm.ch.page2et/
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ٝجُو٤حط، ٣شّٝ ذحلأعحط ئ٠ُ جُشكغ ٖٓ ٗؿحػس جلأدجء جُؼ٢ٓٞٔ جُٔك٢ِ، ذحُؾٌَ جُز١ ٣و١ٞ هذسز جلإدجسز ػ٠ِ 

 ِطحش جُؼ٤ٓٞٔس ذأهَ ضٌِلس ٌٓٔ٘س.ضكو٤ن جلأٛذجف جُٔكذدز ُٜح ٖٓ هرَ جُغ

كل٤ٔح ٣خـ جُٞعحتَ جُط٢ ضطْ ضؼرثطٜح ٖٓ أؾَ ئٗؿحص ع٤حعس ػ٤ٓٞٔس ٓح، ٣لاقع إٔ ؾَ جلإدجسجش لا 

ضطؼحَٓ ٓغ ٓح ٛٞ ٓطحـ ُٜح ٖٓ ٛزٙ جُٞعحتَ، ذؾش٣س أٝ ٓح٤ُس أٝ ؿ٤شٛح، ذٔ٘طن ضؼرثطٜح ُطكو٤ن أٛذجف ٓؼ٤٘س 

جُكقٍٞ ػ٠ِ أًرش هذس ٌٖٓٔ ٖٓ جلاػطٔحدجش ٝجعطٜلاًٜح ٤ًِح، ٖٓ أؾَ ذحهطقحد ًٝلحءز ٝكؼح٤ُس، ذَ ذٔ٘طن 

ضرش٣ش ققُٜٞح ع٣ٞ٘ح ػ٠ِ ٗلظ جُوذس أٝ جُض٣حدز ك٤ٚ
1

 . 

 امقبويب امايزانيلت   -ب

ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس 33ض٘ـ جُٔحدز 
2 

: "ضوذّ ٓٞجسد ج٤ُٔضج٤ٗس جُؼحٓس ك٢ 130.13 

٠ُ ٓقحُف ٝهر٤ؼس جُٔٞجسد. ٝضوذّ ٓٞجسد ًَ ٓشكن ٖٓ ٓشجكن جُذُٝس كقٍٞ ٓ٘وغٔس، ئٕ جهطن٠ جُكحٍ، ئ

 جُٔغ٤شز ذقٞسز ٓغطوِس ٓؿٔؼس ذكغد جُوطحػحش جُٞصجس٣س أٝ جُٔإعغحش جُطحذؼس ُٜح ٛزٙ جُٔشجكن.

ٝضوذّ ٓٞجسد جُكغحذحش جُخقٞف٤س ُِخض٣٘س ذكغد ًَ قغحخ خقٞف٢ دجخَ ًَ ف٘ق ٖٓ ٛزٙ 

 جُكغحذحش."

ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس ػ٠ِ ضؼذ٣َ جُطر٣ٞد ج٤ُٔضج٤ٗحض٢ هقذ جلاٗطوحٍ ٖٓ جُٔوحسذس  ٣ٝ٘ـ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤

 جُٔؼ٤حس٣س ُِ٘لوحش ئ٠ُ ٤ٌِٛس ٤ٓضج٤ٗحض٤س هحتٔس ػ٠ِ جُرشجٓؽ ٝجُٔؾحس٣غ ٓغ جُطش٤ًض ػ٠ِ جُرؼذ جُؿ١ٜٞ.

أٓح ذخقٞؿ جُرشٓؿس ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س، ٣طٔكٞس جُطر٣ٞد جُؿذ٣ذ جُٔطؼِن ذحُ٘لوحش، ذكغد جُوحٕٗٞ  

 ٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس، قٍٞ جُؼ٘حفش جُطح٤ُس: "جُرحخ، جُلقَ، جُرشٗحٓؽ، جُؿٜس، جُٔؾشٝع أٝ جُؼ٤ِٔس"جُط

ٝضؿذس جلإؽحسز إٔ ٛزٙ ج٤ٌُِٜس جُؿذ٣ذز ضْٜ ٓخطِق ٌٓٞٗحش ٤ٓضج٤ٗس جُذُٝس )ج٤ُٔضج٤ٗس جُؼحٓس، ٓقحُف 

جُذُٝس جُٔغ٤شز ذقٞسز ٓغطوِس، ٝجُكغحذحش جُخقٞف٤س ُِخض٣٘س(
3
. 

ج جُطٞؾٚ جُؿذ٣ذ ضط٣ٞش جلأدجء جلإدجس١ ٝجُٔح٢ُ، ٝذِٞؽ جلأٛذجف ٝجُـح٣حش ذ٤ٌل٤س كؼحُس ٣ٝشّٝ ٛز

ٖٓ ض٘ل٤ز جُرشجٓؽ أٝ  جُ٘طحتؽ جُٔطٞهؼسخحفس ػ٠ِ ٓغطٟٞ ض٘ل٤ز جُرشجٓؽ ٝجُٔؾحس٣غ جُط٣ٞٔ٘س، ػٖ هش٣ن ضكذ٣ذ 

 جُٔؾشٝع أٝ جُؼ٤ِٔس.

 تؽ ػ٠ِ غلاظ سًحتض أعحع٤س ٢ٛٝ:ٝذ٘حء ػ٠ِ ٛزج جلأعحط ضشضٌض ج٤ُٔضج٤ٗس جُٔر٤٘س ػ٠ِ جُ٘طح

جُطؼحهذ: جُز١ ٣ؼذ أدجز ست٤غ٤س ُطكو٤ن جلأٛذجف جُٔطٞخحز ٓغ ضكذ٣ذ جُٞعحتَ جُرؾش٣س ٝجُٔح٤ُس 

 ٝجُط٘ظ٤ٔ٤س جُنشٝس٣س ُرِٞؽ ضِي جلأٛذجف ٝجُؿذٍٝ جُض٢٘ٓ لإٗؿحصٛح.

ػطٔحدجش ؽ٤ُٞٔس جلاػطٔحدجش: ٝرُي ذٔ٘ف ج٥ٓش٣ٖ ذحُقشف ٝٗٞجذْٜ ٓشٝٗس أًرش ُِطقشف ك٢ جلا

 جُٔٞمٞػس سٖٛ ئؽحسضْٜ ٓغ ضك٤ِْٜٔ ك٢ جُٔوحذَ ٓغإ٤ُٝس ٓرحؽشز ك٢ ضكو٤ن جلأٛذجف جُٔكذدز ُْٜ.

                                                 
1
-Michel Charpentier, Philippe Grandjean : Secteur public et contrôle de gestion: Pratiques, 

enjeux et limites, Ed, d’organisations, Paris, 1998, p.56. 
2

ٖٓ ؽؼرحٕ  14جُقحدس ك٢  1-15-62جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش جُؾش٣ق سهْ  130.13جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس سهْ -

 .5110( ؿ ٤ٗٞ٣2015ٞ  11)  1436كحضف سٓنحٕ  6330( جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد ٤ٗٞ٣2015ٞ  2) 1436
3

 loi organique de finance.finances.gov.maجُٔٞهغ جُشع٢ٔ ُٞصجسز جلاهطقحد ٝجُٔح٤ُس ٝئفلاـ جلإدجسز:  -
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جُؾشجًس: ٝضٜذف ئ٠ُ ئؽشجى ٓخطِق جُلحػ٤ِٖ ك٢ جُؼ٤ِٔس جُط٣ٞٔ٘س، خحفس ؾٔؼ٤حش جُٔؿطٔغ جُٔذ٢ٗ 

ٍ ضو٣ٞس هذسز جُؿٔؼ٤حش ك٢ ئٗؿحص ٓؾحس٣غ ض٣ٞٔ٘س ٛحدكس ٝضلؼ٤َ ع٤حعس جُوشخ ًؼَٔ ٓ٘ذٓؽ، ٝرُي ٖٓ خلا

ػ٠ِ جُطذخَ ذطرغ٤و ٓغحهش جعطلحدضٜح ٖٓ جُٔغحٛٔس جُٔح٤ُس ُِذُٝس ٓغ ٓطحذؼس جُ٘طحتؽ جُٔكووس
1
. 

ٖٓ  245جلأٓش جُز١ ضْ ضر٤٘ٚ ػ٠ِ ٓغطٟٞ جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ق٤ع ض٘ـ جُٔحدز 

ظ جُؿٜس ٣طخز:" جلإؾشجءجش جُنشٝس٣س جُٔطؼِن ذحُؿٜحش ػ٠ِ إٔ ست٤ظ ٓؿِ 111.14جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ سهْ 

 ٖٓ أؾَ جػطٔحد جلأعح٤ُد جُلؼحُس ُطذذ٤ش جُؿٜس ٝلا ع٤ٔح: ضر٢٘ ٗظحّ جُطذذ٤ش قغد جلأٛذجف".

جُٔطؼِن  112.14ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ سهْ  ٢ٛٝ215 ٗلظ جُؼرحسز جٌُٔشسز ك٢ جُٔحدز  

جُٔطؼِن ذحُؿٔحػحش، ًٔح ٗقص  113.14ْ ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ سه 231ذحُؼٔحلاش ٝجلأهح٤ُْ، ٝك٢ جُٔحدز 

"جُرشٗحٓؽ ػرحسز ػٖ ٓؿٔٞػس ٓط٘حعوس ٖٓ جُٔؾحس٣غ ٝجُؼ٤ِٔحش ضوشٕ ذٚ  ٖٓ ٗلظ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ إٔ 151جُٔحدز 

أٛذجف ٓكذدز ٝكن ؿح٣حش رجش ٓ٘لؼس ػحٓس ًٝزج ٓإؽشجش ٓشهٔس ُو٤حط جُ٘طحتؽ جُٔطٞخحز، ٝجُط٢ عطخنغ 

 ٤ُس ٝجُ٘ؿحػس ٝجُؿٞدز جُٔشضرطس ذحلإٗؿحصجش.ُِطو٤٤ْ هقذ جُطكون ٖٓ ؽشٝه جُلؼح

ػ٠ِ إٔ جُذُٝس:" ضنغ ج٤ُ٥حش ٝجلأدٝجش جُلاصٓس ُٔٞجًرس  136ٝك٢ ٗلظ جلاضؿحٙ ٗقص جُٔحدز 

ٝٓغحٗذز جُؿٔحػس ُرِٞؽ قٌحٓس ؾ٤ذز ك٢ ضذذ٤ش ؽإٜٝٗح ٝٓٔحسعس جلاخطقحفحش جًُُٔٞٞس ئ٤ُٜح، ٖٝٓ ذ٤ٖ ٛزٙ 

 س جُطذذ٤ش جُؼقش١، ٝلا ع٤ٔح ٓإؽشجش جُططرغ ٝجلإٗؿحص ٝجلأدجء".جلأدٝجش ٓح ٣غٔف ُِؿٔحػس ذطر٢٘ أٗظٔ

ق٤ع ٣طْ جلاٗطوحٍ ٖٓ جُٔوحسذس جُطو٤ِذ٣س ُطوذ٣ْ ٗلوحش ٤ٓضج٤ٗس جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ئ٠ُ ٓوحسذس قذ٣ػس 

 ٓشضٌضز ػ٠ِ جُطذذ٤ش جُٔر٢٘ ػ٠ِ جُ٘طحتؽ ػٞك جُطذذ٤ش جُوحتْ ػ٠ِ جُٞعحتَ.

ذ٣ذز ك٢ ضٞص٣غ ٓٞجسد جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٓر٤٘س ػ٠ِ ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط، كطر٢٘ ٓوحسذس ؾ

، 2ػرحسز ػٖ ذشجٓؽ ٝٓؾحس٣غ ض٣ٞٔ٘س أٝ ضذذ٤ش٣س، أعحعٜح جُرشٗحٓؽ ٝجُٔؾشٝع ذذٍ جُلوشز ٝجُغطش ٓشضٌضجش 

ٓذػٔس ذٔؾحس٣غ ٗؿحػس جلأدجء
3

، ٝٓإؽشجش ه٤حعٜح
1

، ٖٓ ؽأٗٚ ضكغ٤ٖ كؼح٤ُس جُ٘لوحش جُؼ٤ٓٞٔس، ٝرُي ٖٓ 

                                                 
1

د٤َُ ئفلاـ ج٤ُٔضج٤ٗس، جُٔوحسذس جُؿذ٣ذز جُٔشضٌضز ػ٠ِ جُ٘طحتؽ ٝجُٔذٓؿس ُٔوحسذس جُ٘ٞع جلاؾطٔحػ٢، ٝصجسز جلاهطقحد ٝجُٔح٤ُس -

 .31-31، ؿ 2005ٝئفلاـ جلإدجسز، 
2

 ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِؿٜحش ػ٠ِ أٗٚ:" 130جُلوشز جلأ٠ُٝ ٖٓ جُٔحدز  ض٘ـ  -
3

ؿح٣حش ٣ؼشف جُٜذف ذٌٞٗٚ جُـح٣س جُٔشؾٞ ذِٞؿٜح خلاٍ كطشز ص٤٘ٓس ٓكذدز. ٣ٝؾ٤ش ئ٠ُ جلأ٣ُٞٝحش جُط٢ ضٌٖٔ ٖٓ ضكو٤ن -

 .جُرشٗحٓؽ

 ٣ؿد إٔ ٣غطؿ٤د جخط٤حس أٛذجف جُرشٗحٓؽ ُرؼل جُوٞجػذ:

 إٔ ٣ٌٕٞ ػذدٛح ٓكذٝدج؛- -

 إٔ ضٔػَ جُؿٞجٗد جلأعحع٤س ُِرشٗحٓؽ؛- -

 إٔ ضقحؽ ذؾٌَ ٝجمف، ذغ٤و، ده٤ن ٝػ٢ِٔ؛- -

 ٣ؿد إٔ ضٌٖٔ ٖٓ ضكغ٤ٖ كؼح٤ُس جُ٘لوس جُؼ٤ٓٞٔس. - -

 إٔ ضٌٕٞ هحذِس ُِو٤حط ذٞجعطس ٓإؽش جش جلأدجء.-

ٓكذدز ٓغروح ٖٓ ق٤ع  جفضكو٤ن أٛذػلاٝز ػ٠ِ رُي، ػشف جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس ٗؿحػس جلأدجء جُؼ٤ٓٞٔس ذٌٜٞٗح 

 :ٝجُ٘ؿحػس ٝؾٞدز جُخذٓسجهطقحد٣س -جُلؼح٤ُس جُغٞع٤ٞ

جهطقحد٣س: ضؼٌظ جُركع ػٖ جُقحُف جُؼحّ، ٝضشًض ػ٠ِ ج٥غحس جُٔ٘طظشز ُِغ٤حعحش -أٛذجف جُلؼح٤ُس جُغٞع٤ٞ -

جلاؾطٔحػ٢ جُؼ٤ٓٞٔس. ًٔح ضؼرش ػٖ جُ٘لغ جُٔشضود ٖٓ ػَٔ جُذُٝس ُِٔٞجهٖ ٖٓ ق٤ع ضـ٤٤ش جُٞجهغ جلاهطقحد١ ٝ

 ٝجُر٤ث٢ ٝجُػوحك٢ ٝجُقك٢...جُز١ ٣ؼ٤ؼ ك٤ٚ؛
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جُؼ٢ٓٞٔ ئ٠ُ ضكو٤ن ٗطحتؽ ٓكذدز ك٢ ئهحس ٝعحتَ ٓكذدز عِلح، ضؼٌظ ٤ٓضج٤ٗس جُؿٔحػحش خلاٍ ضٞؾ٤ٚ جُطذذ٤ش 

 جُطشجذ٤س، جُٔطٔكٞسز قٍٞ جُرشجٓؽ.

ٜٓ٘ؿ٤س أدجء ضؾَٔ  ُٝطٞؾ٤ٚ ٝه٤حط ٝضكغ٤ٖ كؼح٤ُس ض٘ل٤ز ج٤ُٔضج٤ٗس، ٣طْ ذحُ٘غرس ٌَُ ذشٗحٓؽ، ضكذ٣ذ  

جلاعطشجض٤ؿ٤س، ًٝزُي ٓإؽشجش جلأدجء جُط٢ ضٌٖٔ ٖٓ  جعطشجض٤ؿ٤س جُرشٗحٓؽ ٝأٛذجف جلأدجء جُط٢ ض٘رػن ٖٓ ٛزٙ

ه٤حط ٓذٟ ضكو٤ن جلأٛذجف
2
.  

ئٕ ػوِ٘س ضذذ٤ش جلاػطٔحدجش جُٔح٤ُس ٤ُِٔضج٤ٗس، ٖٓ خلاٍ ضخق٤ـ أكنَ ُِٔٞجسد، ٝٓلاتٔس جُٔؾحس٣غ 

ٔحٕ أٝ جُرشجٓؽ جُٔ٘ؿضز ٓغ جُكحؾ٤حش جلأعحع٤س ٝجُنشٝس٣س ُِغحً٘س جُٔك٤ِس، ٖٓ ؽأٗٚ ضشؽ٤ذ جُ٘لوحش ٝ م

كؼح٤ُطٜح ٝٗؿحػطٜح ك٢ ضكو٤ن جلأٛذجف جُٔغطشز ٖٓ ٝسجء جٗلحهٜح 
3
. 

ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط، كحلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س لا ٣ٌٖٔ ضكو٤وٚ، ئلا ػرش ضؼرثس جُٔٞجسد 

وس جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس، ذؾٌَ ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ سفذ جػطٔحدجش ٓح٤ُس ئمحك٤س، ٝجُطكٌْ ك٢ ٓٞجسدٛح ٝٗلوحضٜح، ٝضشؽ٤ذ جُ٘ل

جُؼ٤ٓٞٔس ذٔح ٣خذّ جُ٘طحتؽ ٝجلأٛذجف جُٔطٞخحز ٖٓ ٝسجء ئٗلحهٜح، جعطؿحذس ُِرشجٓؽ ٝجُٔؾحس٣غ جُط٣ٞٔ٘س جُط٢ ضْ 

 ضغط٤شٛح ذٔوطن٠ ذشٗحٓؽ ػِٜٔح. 

جلأٓش جُز١ لا ٣ٌٖٔ ضكو٤وٚ ئلا ٖٓ خلاٍ ٜٗؽ ٓوحسذس جُطذذ٤ش ج٤ُٔضج٤ٗس ٝكن ٓ٘طن جُ٘طحتؽ ٝٗؿحػس 

 ٘ٞجش. جلأدجء ٝجُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ

 امبزممت اماقعذدة امسنواث -ج

ػ٠ِ ئػذجد هحٕٗٞ جُٔح٤ُس جعط٘حدج ئ٠ُ ذشٓؿس  ٣130.13٘ـ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس سهْ 

 ٤ٓضجٗحض٤س ُػلاظ ع٘ٞجش، ٝضٜذف ٛزٙ جُرشٓؿس ج٤ُٔضجٗحض٤س ئ٠ُ:

                                                                                                                                                             

أٛذجف جُ٘ؿحػس: أٛذجف ضٌٖٔ ٖٓ ضشؽ٤ذ جعطؼٔحٍ جُٞعحتَ جُٔطحقس، ٖٓ خلاٍ سذو جلاٗطحؼ جُٔكقَ ػ٤ِٚ  -

ٖٓ ئذشجص ذحُ٘غرس ُٔغطٟٞ ٓؼ٤ٖ ٖٓ جعطٜلاى جُٔٞجسد، ٓذٟ جُطكغٖ جُز١  جلأٛذجف ضٌٖٔذحُٔٞجسد جُٔغطٌِٜس. ٛزٙ 

 ٤س جلإدجسز ٝٓذٟ ضو٤ِـ جُٞعحتَ جُٔغطؼِٔس ذحُ٘غرس ُٔغطٟٞ ٓؼ٤ٖ ٖٓ جلاٗطحؼ.ػشكطٚ ئٗطحؾ

أٛذجف ؾٞدز جُخذٓس: ضؼٌظ ٓؼح٤٣ش جُؿٞدز جُٔغطٜذكس ٖٓ جُؼَٔ جُؼ٢ٓٞٔ ك٢ جُٔؿحٍ جُٔشضرو ذحُرشٗحٓؽ ٝضؼرش  -

 ػٖ جُؿٞدز جُٔشضورس ُِخذٓس جُٔوذٓس ُِٔغطخذّ ذٔؼ٠٘ آخش، هذسز جُخذٓس ػٖ ئسمحء جُٔغطل٤ذ.
1

جُٔإؽش ذأٗٚ ًَ ه٤ٔس ضو٤ظ ضكو٤ن  ٣ٌٖٝٔ ضؼش٣ق٣وشٕ ذٌَ ٛذف ٓإؽش أٝ ٓإؽشجش سه٤ٔس ضٌٖٔ ٖٓ ضو٤٤ْ ٗطحتؽ جُرشٗحٓؽ. -

 جُٜذف ذؾٌَ ٓٞمٞػ٢.

جهطقحد٣س ٝٓإؽشجش  -ٓإؽشجش جُلؼح٤ُس جُغٞع٤ٞ جُطق٤٘ق:ػ٠ِ ؿشجس جُطق٤٘ق جُٔشضرو ذحلأٛذجف ضطرغ جُٔإؽشجش ٗلظ 

 ٓس.جُخذ ٝٓإؽشجش ؾٞدزجُ٘ؿحػس 

ك٢ ٓؾشٝع ٗؿحػس جلأدجء جُٔؼذ  ٝجُٔإؽشجش ضنٖٔ ٝجُٔشضرطس ذحلأٛذجفضؿذس جلإؽحسز إٔ ٜٓ٘ؿ٤س جلأدجء جُوحتٔس ػ٠ِ جُرشجٓؽ 

 ٖٓ هشف جُوطحػحش جُٞصجس٣س.
2

ػ٠ِ أٗٚ:" ضٜذف ٜٓ٘ؿ٤س جلأدجء ئ٠ُ ضكغ٤ٖ كؼح٤ُس جُ٘لوحش جُؼ٤ٓٞٔس ٖٓ خلاٍ 130.13ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤  33ض٘ـ جُٔحدز -

 ٞؾ٤ٚ جُطذذ٤ش ئ٠ُ ضكو٤ن ٗطحتؽ ٓكذدز ك٢ ئهحس ٝعحتَ ٓكذدز عِلح.ض

ضؼٌظ ٤ٓضج٤ٗس جُذُٝس، جُٔطٔكٞسز قٍٞ جُرشجٓؽ، جُغ٤حعحش جُوطحػ٤س جٌُرشٟ. ُٝطٞؾ٤ٚ ٝه٤حط ٝضكغ٤ٖ كؼح٤ُس ض٘ل٤ز ٤ٓضج٤ٗس 

جلأدجء جُط٢ ض٘رػن ٖٓ ٛزٙ جلاعطشجض٤ؿ٤س أدجء ضؾَٔ جعطشجض٤ؿ٤س جُرشٗحٓؽ ٝأٛذجف  ضكذ٣ذ ٜٓ٘ؿ٤سجُذُٝس، ٣طْ، ذحُ٘غرس ٌَُ ذشٗحٓؽ، 

 ًٝزُي ٓإؽشجش جلأدجء جُط٢ ضٌٖٔ ٖٓ ه٤حط ٓذٟ ضكو٤ن جلأٛذجف"
3

محمد جُـح٢ُ، جُشؽذ١ جُكغٖ: جُكٌحٓس جُٔح٤ُس ك٢ مٞء جلأدٝجس جُؿذ٣ذز ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، جُٔؿِس جُٔـشذ٤س ُلإدجسز جُٔك٤ِس  -

 .256، ؿ 2015أًطٞذش  -، ؽطرش124ٝجُط٤ٔ٘س، ػذد 
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ٌٓح٤ٗحش جُٔح٤ُس دػْ جعطذجٓس جُغ٤حعحش جُؼ٤ٓٞٔس ٝمٔحٕ ضٞجكن آغحسٛح ج٤ُٔضج٤ٗحض٢ جُٔغطور٢ِ ٓغ جلإ

ضذػ٤ْ كؼح٤ُس ضخق٤ـ جُٔٞجسد ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س ٓغ ضؼض٣ض جُطشجذو ذ٤ٖ  ُِذُٝس ٝجلإهحس جُٔحًشٝ جهطقحد١؛

ئػذجدٙ ػ٠ِ ٓذٟ  ػرش ضأه٤شضكغ٤ٖ ظشٝف ئػذجد هحٕٗٞ جُٔح٤ُس  جلاعطشجض٤ؿ٤حش جُوطحػ٤س ٝج٤ُٔضج٤ٗس جُغ٣ٞ٘س؛

ضوذ٣ْ سؤ٣س أكنَ ُِٔذذش٣ٖ ُطذذ٤ش  ػ٠ِ جُطٞجصٗحش جلاعحع٤س؛ مشٝسز جُكلحظأخزج ذؼ٤ٖ جلاػطرحس  غلاظ ع٘ٞجش

 .ذشجٓؿْٜ ٖٓ خلاٍ ض٤ٌْٜٔ٘ ٖٓ آ٤ُحش ضطرغ ٗؿحػس جُ٘لوحش جُؼ٤ٓٞٔس

ٝضك٤ٖ ًَ ع٘س جُرشٓؿس ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س ُػلاظ ع٘ٞجش جُط٢ أهشٛح جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُوحٕٗٞ جُٔح٤ُس
1
 

، ٌٝٛزج كإ  ٓؼط٤حش جُغ٘س جلأ٠ُٝ ٖٓ ٛزٙ جُرشٓؿس ضطحذن ٓؼط٤حش ٓؾشٝع هحٕٗٞ جُٔح٤ُس، ذ٤٘ٔح 130.13

ضٌٕٞ ٓؼط٤حش جُغ٘طحٕ جُػح٤ٗس ٝجُػحُػس رجش هحذغ ئخرحس١ ٓغ ضٞخ٢ جُٞجهؼ٤س ك٢ جػطٔحدٛح، ٣ٝشّٝ جُطك٤٤ٖ 

 حُٔوحسٗس ٓغ جُطٞهؼحش جلأف٤ِس. جُغ١ٞ٘ ُِرشٓؿس ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س ُػلاظ ع٘ٞجش ضر٤حٕ جُلٞجسم جُٔكطِٔس ذ

ٝضْٜ جُرشٓؿس ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س ُػلاظ ع٘ٞجش ًَ ٖٓ جُوطحػحش جُٞصجس٣س ٝجُٔإعغحش جُؼ٤ٓٞٔس 

 ٝجُٔوحٝلاش جُؼ٤ٓٞٔس جُخحمؼس ُٞفح٣طٜح ٝجُٔغطل٤ذز ٖٓ ٓٞجسد ٓشفذز أٝ ئػحٗحش ٖٓ جُذُٝس.

ع٘ٞجش ك٢ ٓؾحس٣غ ٗؿحػس جلأدجء، ٝضذسؼ ضٞهؼحش جُ٘لوحش جُٔ٘رػوس ٖٓ جُرشٓؿس ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س ُػلاظ 

 ٝرُي ُنٔحٕ جٗغؿحٜٓح ٓغ أٛذجف ٗؿحػس جلأدجء ٝجُكذ ٖٓ ضؼذد جُٞغحتن ج٤ُٔضج٤ٗحض٤س.

ػ٠ِ  جلاعطشجض٤ؿ٢ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط ضؼذ جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش آ٤ُس ٖٓ آ٤ُحش جُطخط٤و   

جُٔذٟ جُٔطٞعو
2

٢، ٝضؿحٝص جُنؼق جُطذذ٤ش١ جُٔشضرو ، ضٌٖٔ ٖٓ ضكذ٣ذ جُشؤ٣س جلاعطشجض٤ؿ٤س ُِلحػَ جُطشجذ

ذحُغ٘س جُٔح٤ُس جُٔ٘لشدز ٝػؿضٛح ػٖ ذِٞسز ض٤ٔ٘س ؽحِٓس ٝٓغطذجٓس، ٖٝٓ ؽإٔ ٛزٙ ج٤ُ٥س ضلؼ٤َ ه٤ْ جُططرغ 

 .ٝجُٔكحعرس ذ٘حء ػ٠ِ ضكذ٣ذ جُلٞجسم ذ٤ٖ ٓح ٛٞ ٓخطو ٝٓح ضْ ػ٠ِ أسك جُٞجهغ

ٓؿطٜح ٝكن ئهحس ص٢٘ٓ ٓطٞعو جُٔذٟ، ئر ٣وطن٢ ض٘ض٣َ جُٔخططحش جُط٣ٞٔ٘س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ذش

أ١ ٓح ٣ؼشف ذحُرشٓؿس جُٔطٞعطس ُِ٘لوحش أٝ جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش
3

، ُٝوذ ضْ ضؿغ٤ذ ٛزج جُطٞؾٚ، ٖٓ 

جُٔطؼِن ذحُط٘ظ٤ْ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س ٝٓؿٔٞػحضٜح 45.01خلاٍ جُوحٕٗٞ 
4

ٓ٘ٚ  14، ق٤ع ٗقص جُٔحدز 

٠ِ أعحط ذشٓؿس ضٔطذ ػ٠ِ غلاظ ع٘ٞجش ُٔؿٔٞع ٓٞجسد ٝضكٔلاش جُؿٔحػس ػ٠ِ أٗٚ:" ٣طْ ئػذجد ج٤ُٔضج٤ٗس ػ

جُٔك٤ِس أٝ جُٔؿٔٞػس ٝضكذد ٤ًل٤س ئػذجد ٛزٙ جُرشٓؿس ذوشجس ٓؾطشى ُٞص٣ش جُذجخ٤ِس ٝجُٞص٣ش جٌُِٔق 

 ذحُٔح٤ُس".

 جلأٓش جُز١ ضْ ضٌش٣غٚ ذٔٞؾد جُوٞج٤ٖٗ جُط٘ظ٤ٔ٤س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝجُط٢ ض٘ـ ػ٠ِ أٗٚ ٣طؼ٤ٖ 

                                                 
1

 .130.13ٖٓ جُوحٕٗٞ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِوحٕٗٞ جُٔح٤ُس سهْ  41-43-5-3جُٔٞجد -
2

جعطشجض٤ؿ٤س جُرشٗحٓؽ: ٣قؼد، ذٔؼضٍ ػٖ جُٔوحسذس جلاعطشجض٤ؿ٤س، ضكذ٣ذ جلأ٣ُٞٝحش، ٝذحُطح٢ُ ف٤حؿس أٛذجف ٓؼوُٞس. ُزج -

 سٛح. ٣ٝؾطشه ك٢ ٛزٙ جلاعطشجض٤ؿ٤س إٔ:ُلأٛذجف جُٔخطحسز ٝضرشص ؾذٟٝ جخط٤ح جلاٗغؿحّ جُؼحّكحعطشجض٤ؿ٤س جُرشٗحٓؽ ضنٖٔ 

٣طْ ئػذجدٛح ٝكن ضذذش ٢ِٓ ٣أخز ذؼ٤ٖ جلاػطرحس هر٤ؼس جُٔٞجسد ٝكْٜ ؾ٤ذ ُلأ٣ُٞٝحش ٝضكذ٣ذ جُؼ٤ِٔحش جُٔضٓغ جٗؿحصٛح ًٝزُي ضو٤٤ْ 

 ذ٤ثس ٛزٙ جلاعطشجض٤ؿ٤س.

 طٞعو.٣طْ ئػذجدٛح ٝكن ذشٓؿس ٤ٓضج٤ٗح٣س ُػلاظ ع٘ٞجش ٝإٔ ضطغْ ذحلاعطوشجس ػ٠ِ جُٔذٟ جُٔ
3

ًٔح  13.01ٖٓ ج٤ُٔػحم جُؿٔحػ٢  36ؾحءش جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش ُطشؾٔس ٝضلؼ٤َ جُٔخطو جُؿٔحػ٢ ُِط٤ٔ٘س ٝكن جُٔحدز -

( 6)عص ٝضط٤ٔٔٚ، ق٤ع " ٣كذد جُٔخطو جُؿٔحػ٢ ُِط٤ٔ٘س جلأػٔحٍ جُط٣ٞٔ٘س جُٔوشس ئٗؿحصٛح ذطشجخ جُؿٔحػس ُٔذز  ضـ٤٤شٙضْ 

 ٝكن ٜٓ٘ؽ ضؾحس٢ً ٣أخز ذؼ٤ٖ جلاػطرحس ػ٠ِ جُخقٞؿ ٓوحسذس جُ٘ٞع...".ع٘ٞجش أ١ أكن ض٤ٔ٘س ٓغطذجٓس 
4

 1.03.02 جُؾش٣ق سهْجُٔطؼِن ذحُط٘ظ٤ْ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُٔك٤ِس ٝٓؿٔٞػحضٜح، جُقحدس ذط٘ل٤زٙ جُظ٤ٜش  45.01جُوحٕٗٞ -

 (.2003 كرشج٣ش 23) 1430فلش  23جُقحدسز ك٢  5311، جُؿش٣ذز جُشع٤ٔس ػذد 1430ٖٓ فلش  22جُقحدس ك٢ 
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ئػذجد ج٤ُٔضج٤ٗس ذ٘حء ػ٠ِ ذشٓؿس ضٔطذ ُػلاظ ع٘ٞجش ُٔؿٔٞع ٓٞجسد ٝضٌح٤ُق جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س 

هروح ُرشجٓؿٜح ٝضٔحؽ٤ح ٓغ ئٌٓح٤ٗس ئػحدز ضشض٤د جلأ٣ُٞٝحش ذحُ٘غرس ُِٔؾحس٣غ جُٔرشٓؿس، ٝضشق٤ِٜح ٖٓ ع٘س 

ٔٔطذز ػ٠ِ غلاظ ع٘ٞجش ًَ ًٔح ٣طْ ضك٤ٖ جُرشٓؿس جُ… لأخشٟ ٝكوح ُطـ٤ش جُظشٝف جلاهطقحد٣س ٝجلاؾطٔحػ٤س

 ع٘س ُٔلاءٓطٜح ٓغ ضطٞس ٓؿٔٞع ٓٞجسد ٝضٌح٤ُق جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س.

ٝػ٠ِ ٛزج جلأعحط أفرف ئُضج٤ٓح ػ٠ِ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س جلاُطضجّ ذحُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش ك٢ 

جُؿٔحػحش، ًٔح ضؼٌظ ئػذجد ج٤ُٔضج٤ٗس، ذحػطرحسٛح آ٤ُس ض٘ض٣َ ذشجٓؽ جُط٤ٔ٘س جُؿ٣ٜٞس ٝجلإه٤ٔ٤ِس ٝذشجٓؽ ػَٔ 

ٓغ جُططٞس  ضك٤٤ٜ٘ح ٝٓلاتٔطٜحجُطقٞس جُٔح٢ُ ُؼ٤ِٔس ض٣َٞٔ ٓخطِق جُٔؾحس٣غ جُٔنٔ٘س ذٜزٙ جُرشجٓؽ، ؽش٣طس 

 جُغ١ٞ٘ ُٔٞجسد ٝٗلوحش ٛزٙ جُؿٔحػحش.

جلأٓش جُز١ ٣ؿؼَ ٖٓ جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش س٤ًضز أعحع٤س ك٢ ئػذجد ٤ٓضج٤ٗس جُؿٔحػحش 

زٙ جلأخ٤شز ُٔرذأ٣ٖ أعحع٤ٖ ك٢ قٌحٓس ٝضؿ٣ٞذ جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ جُٔك٢ِ ٝٛٔح: ضكغ٤ٖ جُطشجذ٤س، ذك٤ع ضإعظ ٛ

خشٟ، ٌُٜٞٗح ضلشك ٝؾٞد ػلاهس ذ٤ٖ أ٤ٞ جهطقحد٣س ٖٓ ؾٜس س ٖٓ ؾٜس، ٝكؼح٤ُس جُطذخلاش جُغجُخذٓحش ُٔوذٓ

جسضرحه ذ٤ٖ  ضٞص٣غ جُٔٞجسد ٝٓشدٝد٣س جُ٘طحتؽ، ًٔح إٔ ٛزٙ جلأخ٤شز ضؼَٔ ػ٠ِ ٤ٌِٛس ضذخَ جُؿٜحش ذٞؾٞد

 ٓح٤ُطٜح ٝجلاخطقحفحش جُٔٔ٘ٞقس ُٜح.

ٛزج ذحلإمحكس ئ٠ُ إٔ جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش ضؼَٔ ػ٠ِ ضذػ٤ْ جُذٝس جُط١ٞٔ٘ ٤ُِٔضج٤ٗس جُؿٔحػ٤س، 

ٖٓ خلاٍ ضٞص٣غ ٓؼوِٖ ٝكؼحٍ ُِٔٞجسد ػ٠ِ ؽٌَ ٗلوحش ػ٤ٓٞٔس ضشجذ٤س، ٝضكذ٣ذ جُر٤٘س جُٔح٤ُس ُِطذخلاش 

جُطشجذ٤س، جٗطلاهح ٖٓ جُؼلاهس جُوحتٔس ذ٤ٖ جُٔح٤ُس جُٔك٤ِس ٝجخطقحفحش ٛزٙ جُٞقذجش جُط٣ٞٔ٘س ُِؿٔحػحش 

جلإدجس٣س
1.

 

ُٔٞجسد جُٔح٤ُس، ٝضؼرثس جأدجز ٜٓٔس ُطشؽ٤ذ ٝػوِ٘س ضذذ٤ش  ، ضقرف جُرشٓؿس جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجشٌٝٛزج 

جلأٓش جُز١ ٣ططِد ئػحدز ف٤حؿس جلأدٝجس جُط٣ٞٔ٘س ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س قط٠  ٝمٔحٕ كؼحُطٜح، جُ٘لوس جُؼ٤ٓٞٔس

ضطؿحٝص ٓوحسذس جُطذذ٤ش جُطو٤ِذ٣س ٤ُِٔضج٤ٗس، ٝجػطٔحد جُٔوحسذس جُكذ٣ػس ُِطذذ٤ش جُٔح٢ُ جُط٢ ضط٤ٔض ذطحذؼٜح 

ض٤ٌٖٔ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س  ٗكٞ ٝجُغؼ٢ ،قش٣س جُطذذ٤ش ٝضشع٤خ غوحكس ،ٝٗؿحػس جلأدجء ٝجُٔشدٝد٣س  جُؾ٢ُٞٔ،

جُٔح٢ُ ك٢ ض٣َٞٔ ذشجٓؿٜح  جعطولاُٜح ئ٠ُ ضكو٤ن ٓٔح ٣إعظ ،ٖٓ ٓٔحسعس ٝظ٤لطٜح جُط٣ٞٔ٘س ذٌَ قش٣س ٝكؼح٤ُس

   ٝٓؾحس٣ؼٜح جُط٣ٞٔ٘س.

  خلتات:

 ُوذ أعظ جُٔؾشع ُلِغلس ؾذ٣ذز ك٢ ضذذ٤ش ؽإٕٝ جُؿٔحػحش جُطشجذ٤س، أعحعٜح جُكش٣س ك٢ جُطذذ٤ش،

ٝجُٔشضٌضز ػ٠ِ جُطذذ٤ش جُوحتْ ػ٠ِ جُ٘طحتؽ ػٞك جُٞعحتَ، ٝجُرشٓؿس  ،ج٤ُٔضج٤ٗسٝضر٢٘ جُٔوحسذس جُكذ٣ػس ُطذذ٤ش 

جُلؼح٤ُس ك٢ جعطؼٔحٍ جُٔٞجسد جُٔح٤ُس جُزجض٤س، ٝجعطـلاُٜح جُٔطؼذدز جُغ٘ٞجش، ٝؽ٤ُٞٔس جلاػطٔحدجش ُنٔحٕ 

 جلإدجس١.ذطش٣وس ػولا٤ٗس ضشّٝ ضكو٤ن ٗٞػح ٖٓ جلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ٝ

مٔحٗس أعحع٤س ُطؼض٣ض  جُكذ٣ػس كأٓحّ مؼق جُطذذ٤ش جُٔح٢ُ جُٔك٢ِ، ضؾٌَ ٛزٙ ج٤ُ٥حش جُطذذ٤ش٣س

ٝجُشكغ ٖٓ  ،جُطشجذ٤سقٍٞ ػوِ٘س ضذذ٤ش جُٔح٤ُس  ك٢ ٓؿِٜٔح ضطٔكٞسجلاعطولاٍ جُٔح٢ُ ُِؿٔحػحش جُطشجذ٤س، ٝجُط٢ 

                                                 
1
- Fatima Zidouri: La Programmation financière pluriannuelle et rationalisation de la gestion 

financière locale, les finances des collectivités locales dans les Etats du Maghreb, op, p133. 
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ٝجُركع ػٖ جُٔلاتٔس ذ٤ٖ جُكحؾ٤حش رجش جلأ٣ُٞٝس ُِغحً٘س جُٔك٤ِس ٝجُٔٞجسد جُٔح٤ُس جٌُل٤ِس  ،جُٔشدٝد٣س

ٝضٞع٤غ  ذطكو٤وٜح، ٝضكغ٤ٖ جلأدجء ذ٘لظ جُٔٞجسد، ٝضكو٤ن كؼح٤ُس جُ٘لوس، ٝضؼرثس جُٔٞجسد ٝجلآٌحٗحش جُٔطحقس،

  قش٣س جُٔذذش٣ٖ جُطشجذ٤٤ٖ ك٢ ئػذجد ٝض٘ل٤ز جُوشجس جُٔح٢ُ.
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